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LOI n° 97-135 du 13 février 1997 portant création de
I‘établissement public « Réseau ferré de France »
en vue du renouveau du transport ferroviaire (1)

NOR: EQUX9600118L

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

15 1évrer 1997

L'Assemblée nationale et le Sénat ont adopté,

Le Président de la République promulgue la loi dont la

teneur suit :

Art. J=. ~ 1l est créé a la date du 1% janvier 1997 un éta-
blissement public national a caractére industriel et commer-
cial dénommé : « Résean ferré de France ». Cet établisse-
ment a pour objet, conformément aux principes du service
public et dans le but de promouvoir le transport ferroviaire
en France dans une logique de développement durable,
I'aménagement, le développement, la cohérence et la mise
en valeur de linfrastructure du réseau ferré national. La
consistance et les caractéristiques principales de ce réseau
sont fixées par I'Eial, dans les conditions prévues &
larticle 14 de la loi n* 82-1153 du 30 décembre 1982
d’orientation des transports intérieurs.

Réseau ferré de France met en ceuvre, sous le contrble de
I'Etat, le schéma du résean ferroviaire prévu au L de
'article 17 de la loi n°95-115 du 4 février 1995 d'orienta-
lion pour I'aménagement et le développement du territoire.

Compte tenu des impératifs de sécunté et de continuité du
service public, la gestion du trafic et des circulations sur le
réseau ferré national ainsi que le fonctionnement et I'entre-
tien des installations techniques et de sécurité de ce réseau
sont assurés par la Sociélé nationale des chemins de fer
frangais (rour e compte et selon les objectifs et principes de
gestion définis par Réseau ferré de France. Il 1a rémunére a
cet effet.

Un décret en Conseil d’Etal précise les modalités d’exer-
cice des missions de Réseau ferré de France. Sur la base de
ce décret, une convention entre Réseau ferré de France et la
Société nationale des chemins de fer frangais fixe, notam-
ment, les conditions d'exécution el de rémunération des
missions mentionnées au précédent alinéa.

Le décret prévu a 1'alinéa précédent détermine les modali-
tés selon lesquelles Résecau ferré de France exerce la mai-
trise d’ouvraFc des opérations d’investissement sur le réseau
ferr€ national ou confie, par dérogation a la loi n* 85-704 du
12 juillet 1985 relative A la maitrise d’ouvrage publique et 2
ses raprons avee la maiurise d’ceuvre privée, 4 la Société
nationale des chemins de fer frangais, aprés définition des
programnies ¢l cnvcloppcs financidres prévisionnelles, des
mandats de maitrise d'ouvrage pouvant porter sur des en-
sembles d’opérations.

Art. 2. - Le conseil d’administration de Réscau ferré de
France est constitué conformément aux dispositions de la loi
n* 83-675 du 26 juillet 1983 relative & Ja démocratisation du
secleur public,

Le président du conseil d*administration est nommé parmi
les membres du conseil, sur proposition de celui-ci, par
décret.

,Les personnels de Réseau ferré de France ont la qualité
d'¢lecteurs et sont éligibles aux élections des représentants
du personnel au comité d’entreprise, ainsi qu'aux élections
des représentants des salariés au conseil d’administration de
Réscau ferré de France. Par dérogation a I'article 15 de la
loi n*83-675 du 26 juillel 1983 précitée, aucune condition

d’ancienneté n'est exiaée rl midre élection de ces
o st} gée pour Ia premidre élection de ce
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Un décret en Conseil d’Etat fixe les statuts de 1'é1ablisse-
ment et détermine le¢ nombre et les modalités de nomination
ou d'élection des membres du conseil d’administration.

Art. 3. — Réseau ferré de France est soumis en matiére
de gestion financiére et comptable aux régles applicables
aux entreprises industnielles et commerciales. 11 tient sa
comptabilité conformément au plan comptable général. 1l
dispose de la faculté de transiger et de conclure des conven-
tions d’arbitrage. Il peut créer des filiales ou prendre des
participations dans des sociétés, groupemenis ou organismes
ayant un but connexe ou complémentaire a ses missions,
Dans le cadre des objectifs du groupe, ces filiales ont une
gestion financiére autonome . elles ne peuvent pas recevoir
les concours financiers de I'Etat mentionnés a I'article 13.

Réseau ferré de France est soumis au contrdle écono-
mique, financier et technique de I'Etat. Un décret en Conseil
d'Etat précise les régles de gestion financiére, comptable et
domaniale qui lui sont applicables, ainsi que les modalités
du contréle -de I'Etat.

Art. 4, - La présente loi ne porte pas atteinte aux dispo-
sitions législatives, réglementaires ou contractuelles régis-
sant les situations des rcrsonnels de I’établissement public
industriel et commercial « Société nationale des chemins de
fer frangais » et de ses filiales.

Arnt. 5, — Les biens constitutifs de I'infrastructure et les
immeubles non affectés A I'exploitation des services de
transport appartenant A I’Etat et gérés par la Sociélé natio-
nale des chemins de fer frangais sont, i la date du 1+ janvier
1997, apportés en pleine propriété a4 Réseau ferré de France.
Les biens constitutifs de Pinfrastructure comprennent les
voies, y compris les apparcillages fixes associés, les
ouvrages d'art ¢t les passages 2 niveau, les quais 2 voya-
geurs et & marchandises, les triages et les chantiers de trans-
port combiné, les installations de signalisation, de sécurité,
de traction électrique et de télécommunications liées aux in-
frastructures, les bitiments affectés au fonctionnement et 3
I'entretien des infrastructures.

Sont exolus de 1'apport, d’une part, les biens dévolus a
I'exploitation des services de transport, qui comprennent les
gares, les entrepOts et cours de marchandises ainsi que les
installations d'entretien du matériel roulant, et, d'autre pan,
les ateliers de fabrication, de maintenance et de stockage
des équipements liés 4 I'infrastructure, ainsi que les
immeubles administratifs. I en est de méme des biens affec-
tés au logement social ou au logement des agents de la
Sociélé nationale des chemins de fer frangais par nécessité
de service ¢t de ceux affectés aux activités sociales, des
filiales et des participations financiéres.

Les modalités de détermination de ces biens sont fixées
par décret en Conseil d’Eiat.

An. 6. - Réscau ferré de France est substitué & la
Société nationale des chemins de fer frangais pour les droits
¢t obligations liés aux biens qui lui sont apportés, a I'excep-
lion de ceux afférents a des dommages constatés avant le
1 janvier 1997 et & des impdits ou taxes dont le fait généra-
teur est untérieur 2 cette méme date.

Un décret en Conseil d'Erat précise, en tant gue de besoin
et compte tenu des missions respectives des deux établisse-
ments, les droits et obligations résultant des actes ou
conventions passés par 1a Société nationale des chemins de

fer frangais qui sont transférés A Réseau ferré de France,
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Art. 7. — Lors de la création de Réscau ferré de France,
une dette de 134200000000 F vis-2-vis de la Société
nationale des chemins de fer frangais, représentative notam-
ment en durée, en taux d'intérét et en devises de I'ensemble
de la dette financiére de cet établissement et des contrats
d'échanges financiers qui lui sont directement rattachés, est
inscrite a son passif.

An. 8. - L’ensemble des transferts mentionnés aux
afticles 5, 6 et 7 ne donne lieu 4 aucun versement de salaire
ou honoraire au profit d'agents de I'Etal, mi a aucune
indemnité ou perception <¢'impdts, de droits on de taxes de
quelque nature que ce soit.

Ant. 9. — 1. - Pour le calcul de la valeur locative des
immobilisations industrielles dont la propriété est transférée
au 1= janvier 1997 a Réseau ferré de France, le prix de
revient visé A l'anticle 1499 du code général des impdts
s'entend de la valeur brute pour laguelle ces immobilisations
sont inscrites au 31 décembre 1996 dans le bilan de la
Société nationale des chemins de fer frangais.

Il - 11 est inséré, dans le code général des impdts, un

article 1474 A ainsi rédigé :

«Art. 1474 A. - Nonobstant les dispositions des
anticles 1473 e1 1474, lorsque la majorité des véhicules fer-
roviaires d'une entreprise de transport public n’a pas de lieu
de stationnement habitvel, la valeur locative des véhicules
de cette entreprise et le montant des salaires versés au per-
sonnel affecté a ces véhicules sont répartis entre toutes les
communes sur le termitoire desquelles des locaux et terrains
sont affectés & son activité, quel que soit le redevable au
nomn duquel ces locaux et terrains sont imposés. La réparti-
tion est propontionnelle aux valeurs locatives de ces locaux
et terrains. »

Art. 10, - Les transferts mentionnés aux articlés 5 et 6
sont réalisés & la valeur nelte comptable des actifs corres-
pondants.

Les conséquences dans les comptes de la Société natio-
nale des chemins de fer frangais de ces transferts et des opé-
rations juridiques et comptables réalisées a cette occasion
sont inscrites directement dans les comples de capitaux
propres de la Sociéié nationale des chemins de fer frangais.

Ant. 11. -~ Les biens immobiliers appartenant & Réseau
ferré de France, affectés au transpont ferroviaire et aménagés
spécialement & cet effet, ont le caractére de domaine public.

Les atteintes 2 I'intégrité et A la conservation du domaine
public de Résecau ferré de France sont constatées par ses
agents assermentés, conformément aux dispositions de
Particle 23 de la loi du 15 juillet 1845 sur la-police des che-
mins de fer. Ces atteintes peuvent, en outre, selon des
modalités fixées par la convention prévue au-quatridme ali-
néa de l'article 1=, ére constatées, dans les mémes condi-
tions, par les agents assermentés de la Société nationale des
chemins de fer frangais. Réscau ferré de France exerce
concuwrremuuent avec 1'Etat les pouvoirs dévolus & ce demier
pour la répression de ces atteintes.

Les biens immobiliers utilisés pour la poursuite des mis-
sions de Réseau ferré de France peuvent étre cédés a 1'Etat
ou & des collectivités temritoriales pour des motifs d'utilité

ublique, moyennant le versement d’une indemnité égale 2
a valeur de reconstitution.

Les déclassements affectant la consistance du réseau sont
soumis & 1'autorisation préalable de I'Elat, aprés avis de la
région concemée.

Art. 12. - L'article 1= de la loi du 15 juillet 1845 préci--

tée est complété par une phrase ainsi rédigée :
« Cette disposition s’applique a I'ensemble du réseau
ferté national. »

Art. 13. - Les ressources de Réseau ferré de France sont
constituées par: _

- nkasl redevances lides a V'utilisation du réseau ferré natio-

- les 'wtm produits liés aux biens qui lui sonl apporiés

L. rm"

- les concours financiers de I'Etat, eu égard & la conun-
bution des infrastructures ferroviaires d la vie écono-
mique et sociale de la nation, A leur role dans la mise
en «uvre du droit au transport el aux avantages
qu’elles présentent en ce qui concerne I'environnement,
lIa sécunté et I'énergie ;

— tous autres concours, notamment ceux des collectivités
termitoniales.

Le calcul des redevances ci-dessus mentionnées tient
notamment compte du colit de I'infrastructure, de la situa-
tion du marché des transports et des caractéristiques de
I'offre et de la demande, des impératifs de I'utilisation opti-
male du réscau ferré national et de I’harmonisation des
conditions de la concurrence intermodale ; les régles de
détermination de ces redevances sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Réseau ferré de France peut, dés sa création, faire appel
public & Pépargne et émettre tout titre représentatif d'un
droit de créance.

Art. 14. - La loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982
d’orientation des transports intérieurs est ainsi modifiée :

1. — La deuxiéme phrase du premier alinéa de I'article 18
est remplacée par trois alinéas ainsi rédigés :

« Cet établissement a pour objet:

« — d'exploiter, selon les principes du service public, les
services de ftranspont ferroviaire sur le réseau ferré
national ;

« — d'assurer,.selon les mémes principes, les missions de
gestion de Pinfrastructure prévues a I'article 1= de la
loi n* 97-135 du 13 février 1997 portant création de
I'établissement public “Réseau ferré de France™. »

Il. - L'avant-dernier alinéa de I'article 20 est supprimé.
Ul. - Le I de l'article 24 est ainsi rédigé :

«II. - La Société nationale des chemins de fer frangais
regoit des concours financiers de la part de I’Etat au titre
des charges résultant des missions de service rublic qui lui
sont confiées en raison du rle qui esl imparti au transport
ferroviaire dans la mise en ceuvre du droit au transport et de
ses avantages en c¢ qui concerne la sécurité et I'énergie.
Elle regoit également des concours des collectivités temito-
riales, nolamment en arplicalion des dispositions de
I'article 22 de la présente loi ainsi que de 1'article 67 de la
loi n* 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour I'amé-
nagement et le développement du temitoire.

« Ces concours donnent lieu & des conventions conclues
ar la Sociélé nationale des chemins de fer frangais avec
*Etat ou les collectivités territoriales concemées.

« La Sociéié nationale des chemins de fer frangais bénéfi-
cie de concours financiers, selon les régles fixées par son
cahier des charges, en raison des charges qu'elle supporte
en matidre de retraites. »

IV. - L’anticle 26 est abrogé.

An. 15. - 1. - L'anticle 67 de la loi n* 95-115 du
4 février 1995 précitée est complété par un troisiéme alinéa
ainsi rédigé

« Les régions concernées par I'expérimentation prévue au
présent article sont autorités organisatrices des services
régionaux de voyageurs de la Soci€lé nationale des chemins
de fer frangais, La délimitation de ces services est fixée
conjointement par I'Etat et la région. Chacune des régions
regoil chaque année, directement de I'Etal, une compensa-
tion forfaitaire des charges transférées a la date d'entrée en
vigueur de I'expérimentation. La consistance, les conditions
de fonctionnement et de financement de ces services ainsi
que leur évolution sont fixées par une convenlion passée
entre la région et la Société nationale des chemins de fer
frangais. L'expérimentation sera close le 31 décembre 1999.
Elle pourra toutefois prendre fin, pour chaque région rarua
pante, dés la cldture de I'exercice au cours duquel ladite
région aura, avant le 1= juin, exprimé sa volonté d'y menre
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1I. - Aprés le quatriemie alinéa (3°) de I’article 1.. 4332-5
du code général des collectivités territoriales, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

«Les dépenses réalisées en application de Vexpéri-
mentation prévue au troisieme alinéa de 1’article 67 de la loi
n° 95-115 du 4 février 1995 d’onentation pour I'aniénage-
ment et le développement du territoire n’entrent pas dans
I'assiette du prélevement, a due concurrence, de la compen-
sation forfaitaire des charges transférées. »

Arnt. 16. - A compter du 1= janvier 1997, la Société
nationale des chemins de fer frangais continue d'exercer 2
litre transitoire, pour le compte de Réseau ferré de France,
les missions dévolues au nouvel établissement qui lui €taient
confiées par les lois, réglements et conventions en vigueur
avant cette date, d’assumer les responsabilités cormrespon-
dantes et de recevoir, dans les mémes conditions, les
concours financiers prévus par ces lois, réglements et
conventions, jusqu’d I'intervention des dispositions régle-
mentaires mentionnées aux articles 1¢, 2, 3 et au troisiéme
alinéa de l'article 5 de la présente loi, ainsi que de la
convention enire Réseau ferré de France et la Société natio-
nale des chemins de fer frangais mentionnée au quatriéme
alinéa de I'atticle 1.

Les actes relatifs aux biens mentionnés au premier alinéa
de I'article S, passés par la Société nationale des chemins de
fer frangais 2 compter du 1% janvier 1997 et jusqu'4 I'inter-
vention des dispositions réglementaires et de la convention
mentionnées 3 'alinéa précédent, sont réputés conclus au
nom et pour le comple de Réseau ferré de France.

A défaul de convention passée dans le délai de six mois
aprés la publication des dispositions réglementaires sus-
mentionnées, un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions
d’exécution et de rémunération des missions mentionnées au
troisidme alinéa de 'article 1%, jusqu'3 1'intervention de
ladite convention.

Art. 17. - Dans un délai de quatre mois & compter de la
clélure de V'expérimentation prévue par l'article 67 de la loi
n® 95-115 du 4 févrer 1995 précitée, le Gouvemement
déposera, aprés consuliation des régions ayanl participé 2a
I’expérimentation, un rapport au Parlement consacré, d'une

art, & 1'évaluation de celle expérimentation ét, d’autre ,

I'appréciation des conséquences de la création de 1’éta-

blissement public Réseau ferré de France, nolamm i
I'assainissement financier de Ja Société nationale d >
mins de fer frangais.

La préscute loi sera exécutée comme loi de I'Etal.
Fait a Paris, le 13 février 1997.

JACcQuEs Cigrac:
Par te Président de ta République :
Le Premier minisire,
ALAIN JupPE

« Le ministre de I'équipement, du logement,
des transporis et du tourisme,

BERNARD PoNs

Le ministre de l'économie et des finances,
JEAN ArTHUIS

Le ministre de la fonction publique,
de la réforme de I'Etat et de la décentralisation,

DoOMINIQUE PERBEN

Le ministre délégué au budget,
porte-parole du Gouvernement,
ALAIN LAMASSOURE

Le secrétaire d’Etat aux transports,
ANNE-MARIE IDRAC

(1) Travaux préparataires : loi n* 97-135.
Sénat ;

Projet de loi n* 35 (1996-1997) ;

Rapport de M. Frangois Gerbaud, au nom de la commission des
affaires économiques, n* 177 (1996-1997) ;

Avis de M. Hubert Haenel, au nom de la commission des
finances, n* 178 (1996-1997);

Discussion les 21, 22, 23 et 24 janvier 1997 et adoption, aprés
déclaration d’urgence, le 24 janvier 1997.
Assemblée nationale :

Projet de loi, adopté par le Sénat, n* 3317;

de M. Alain Marleix, au nom de la commission de la

production, n* 3325 ;
193scussion les 4, 5, 6 et 7 février 1997 et adoption le 7 février
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MINISTERE DE L'EQUIPEMENT, DU LOGEMENT,
DES TRANSPORTS ET DU TOURISME

Décret n® 97-444 du 5 mai 1997 relatif aux missions
et aux statuts de Réseau ferré de France

NOR: EQUTI7006860D

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministte de |'équipement, du logement, des
transports et du tounsme,

Vu la directive (CEE) 91/440 du Conseil du 29 juillet 1991
relative au développement des chemins de fer communautaires ;

Vu le code du domaine de I'Etat ;

Vu le code de I'expropriation pour cause d'utifité publique |

Vu 1a loi n® 82-1153 du 30 décembre 1982 modifiée d'orien-
tation des transports intéricurs ;

Vu la loi n* 83-675 du 26 juillet 1983 modifiée relative A la
démocratisation du secteur public ;

Vu la loi n* 85-704 du 12 juillet 1985 modifiée relative 3 la
maitrise d'ouvrage publique ¢t A ses rapports avec la maitrise
Jd'euvre privée ; -

Vu la loi n* 95-115 du 4 février 1995 d’onentation pour
I'aménagement et le dveloppement du temitoire ;

Vu la loi n* 97-135 du 13 féviier 1997 portant création de
I"établissement public Réscau feré de France en vue du renou-
veau du transport fefroviaire ;

Vu le décret du 11 décembre 1940 portant organisation du
controle de I'Etat sur les chemins de fer ct les transports par
route et par cau dans la métropole ;

Vu le décret n* 42-730 du 22 mars*1942 modifié sur la
police, la sreté et I'exploitation des voies ferrées d’intérdt
général et d'intérét Yocal ;

Vu le décret n* 49.996 du 26 juillet 1949 modifiant les condi-
tions d"cxercice du contrdle financier de I’Etat sur les chemins
de fer et les transports par route ¢t cau, modifié par le décret
n* 83-110 du 18 février 1983 organisant un contréle écono-
mique et financier de 1a Société nationale des chemins de fer
frangais |

Vu lc décret n* 55-733 du 23 mai 1955, modifié par le décret
ne 73-501 du 21 mai 1973, portant codification ¢t aménagement
des textes relatifs au contrdle économique et financier de I'Etat ;

Vu le décret n* 79-153 du 26 février 1979 relatif A la durée
des fonctions des présidents et de certains dirigeants des €ta-
blissements publics d'Etat, des entreprises nationalisées et socié-
tés nationales ¢t de certains organismes publics ;

Vu le décret n* 81-1222 du 30 décembre 1981 modifié auto-
risant Je rattachement par voie de fonds de concours du produit
de diverses recettes de caractére non fiscal au budget de I'envi-
ronnement et du cadre de vie;

Vu le décret n* 83-1160 du 26 décembre 1983 portant appli-
cation de 1a loi n* 83-675 du 26 juillet 1983 relative & la démo-
cratisation du secteur public ;

Vu le décret n* 86-455 du 14 mars 1986 portant supprcssion
des commissions des opérations immobili¢ies et de architec-
ture et fixant les modalités de consultation du service des
domaines ;

Vu le décret n* 94.582 du 12 juillct 1994 relatif aux conscils
¢t aux dirigeants des établissements publics et entreprises du
secteur public ;

Vu le décret n* 96-388 du 10 mai 1996 relatif A la consulta-
tion du public et des associations en amont des décisions
d'aménagement pris pour P'application de I'anticle 2 de la loi
0 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la pro-
tection de V'environnement ;

l.c Conscil d’Erat (section des travaux publics) entendu,

Décréte :
TIPRE e
OBJET ET MISSIONS

Art. 1% - L'¢tablinsenent public industricl et comawicial
Réseau ferné de France, dénommé cr-aprés REE, excrce kes mis-

sions qui lui sont dévatues par article 1 de la loi du 13 fésner
1997 susvis€e.

Les biens constituant fe patrimoine de RFF a sa ciéation sont
déterminés en application des dispositions du décret n® 97-445
du 5 mai 1997 portaint constitution du patrimoine initial de cet
éablissement public.

Art. 2. — La consistance du réseau femé national est fixée
par décret. Lorsque des lignes ou sections de lignes sont incor-
porées au réscau feré national. le décret qui prononce l'incor-
poration cst pris sur le rapport du ministre chargé des trans-
ports, aprés avis de RFF.

Sous réserve des dispositions des articles 21 et 22. les carac-
téristiques principales du réseau ferré national sont fixées par
arrété du ministre chargé des transports. Elles comprennent les
performances offertes par le réscau ct les niveaux d’équipement
de sécurité qu'il comporte sur ses différentes lignes.

La liste des lignes du réscau ferré national est arrétée par le
ministre chargé des transports.

Art. 3. - REF est le maitre d’ouviage des opérations d'in-
vestissement sur le réseau ferré national.

Il propose au ministre chargé des transports, 4 partir des
besoins qu’il identific, la Société nationale des chemins de fer
frangais dénommée ci-aprés SNCF consultée, les adaptations
qu'il estime nécessaire d’apporter A la consistance el aux carac-
téristiques du réseau, les modalités de réalisation ct les plans de
financemem comrespondants.

Art. 4. - RFF soumet chague année aux ministres chargés
des transports, de I'économie ¢t du budget un programme d'in-
vestissements ainsi que les mnodalités de son financement. Les
programmes d'investissements peuvent comporter un volet plu-
riannuel. Ces programmes prennent cn compie le schéma du
réscau ferroviaire prévu au 1 de Varticle 17 de la loi du
4 février 1995 susvisée.

Au scin de ces programmes, les projets unitaires dont le mon-
tant cxcéde un scuil, fixé par ardté du ministre chargé des
transports, sOnt soumis 3 sun approbation, sur la base d’un dos-
sier indiquant 1’objectif du projet. la consistance des travaux,
I"évaluation de la dépense correspondante et de la rentabilité
économique ¢t sociale de I'investissement projeté. Les méthodes
J'évaluation sont conformes aux régles fixées par le minisure
chargé des transports pour les projels d’infrastructure.

RFF ne peut accepier un projet Jd’investissement sur le réseau
ferré national, inscrit 2 un programme A la demande de I'Etat,
Jd'une collectivité locale ou d'un organisme public local ou
national, c}uc s'il fait I'objet de la part des demandeurs d’un
concours financier propre A éviter toute conséquence négative
sur les compies de REF sur la période d'amortisseinent de cet
investissement.

Les investissements Tinancés par les collectivités territoriales,
leurs groupements ou les organismes publics donnent liew 3
convention avec RFFE.

Les concours de PEtat au financement des investissements
prennent la forme de subventions ou de dotations en capital.

Art. 5. — 1.'Exat apporte en outre i RFF les concours finan-
ciers mentionnés 2 1'asticle 13 de la 1oi du 13 évner 1997 sus-
visée.

Art. 6. = REL excrce lui-méme sa maiitise d’ouvrage ou
confie & la SNCF, eu application de Particle 1 de la ot du
13 février 1997 susvisée. des mandats de maiinse d'ouvrage
pouvant parter sur des cnsembles d'opérittions. Ces mandats
partent suit sur un enscimble de travaux concernant une catégo-
rie particuli¢re J’ouvrage, swit sur unc apération globale &’ amé-
nagement ou de développement du réscau. s précisent le pro-
gramme des  fravaux el les enveloppes financigres
piévisionnelles, uinsi que les conditions de rémunération pré
vues.

Afin 3 assurer la sécwité des personnes eb des circulations,

REE conliz 3 la SNCE une mission de maitrise d'wwuvie pour
les opdtations sur le réwau e exploitation.
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Art. 7. - RFF définit les objectifs et principes de gestion
relatils au fonctionnement et A Fentretien des installations tech-
niques el de sécurité sur le réseau ferré national. ainsi que ceux
relatifs a la gestion du trafic et des circulations sur ce réseau ; il
adapte le réseau en prenant en comple les besoins des utilisa-
tcurs et favorise son interopérabilit¢é. RFF prend en compte les
besoins de la défense. 11 assure la non-discrimination dans les
droits d'accés ct de transit sur le réscau.

Art. 8. — L'octroi de capacités d'infrastructure et leur utilisa-
lion par les convois ferroviaires sur le réseau ferré national
donnent licu 3 la perception par RFF de redevances déterminées
sclon les dispositions du décret n* 97-446 du 5 mai 1997

Art. 9. - Dans les cas fixés par décret ou lorsque le Gouver-
nement, saisi d'une demande du ministre chargé de la défense
ou du ministre chargé des transporls, estime que les cir-
constances 'exigent, RFF est tenu de mettre tout ou partic de
ses installations A la disposition de I’Elat. Les charges suppor-
tées, en application du présent article, font ’objet d'un concours
de I'Eia1 arrété par lc ministre chargé des transports ct le
ministre chargé du budget, aprés consullation de RFF.

Art. 10. - RFF est lenu, 3 la demande du ministre chargé
des transports, aprés consultation des minisires ayant des attri-
butions en matiére de défense, et aprés avis du ministre chargé
du budget, de conserver, maintenir ou remeltre en élat les
lignes, installations et équipements jugés nécessaires aux
besoins de la défense du pays. Les charges comespondantes sup-
poriées par RFF, en application du présent article, donnent licu
A une compensalion de I'Etat, 1'élablissement public entendu.

Art. 11. - Dans le cadre des objeclifs et principes de gestion
du réscau ferré national définis A Varticle 7, 1a SNCF exerce les
missions prévues A 1'article 1 de la loi du 13 février 1997 sus-
visée. :

Ces missions comporicat en particulier :

— I'&ablissement du systtme d'organisation de I'ensemble
des circulations ferroviaires sur le réseau, dit « graphique
de circulation » ;

~ la gestion opérationnelle de ces circulations, et les mesures
propres A assurer leur fluidité, leur régularité ct leur ache-
minement en toule sécurilé, ainsi que la mise en ceuvre des
disposilions nécessaires pour assurer le rétablissement dc la
situation normale en cas de perturbation de la circulation ;

- la gestion des systénies de régulation et de sécurité ;

~ la surveillance, P'entretien régulier, les réparations, dépan-
nages €1 mesures nécessaires au fonclionnement du 1éscav
et A la sécurité de Vensemble des plates-formes, ouvrages
d’an, voies, quais, réscaux, installations et batiments tech-
niques s'y raltachant.

Art. 12, - RFF met 2 la disposition de la SNCF I’ensemble
des installations ct équipements du réseau ferré national néces-
saires A I’exercice des missions définies A Varticle 11,

En cohérence avec les programmes d’investissements men-
tionnés 3 l'article 4, RFF arréte un programme d'opérations de
gtos enirelien et de grosses réparations sur proposition de la
SNCF qui en assure la mise en ceuvre.

RFF tient la SNCF informée de tous les éléments susceptibles
d'influer sur I'établissement du graphique de circulation, sur la
gestion opérationnclle des circulations ct sur I'entretien du
téscau.

Les dispositions du présent aticle ne font pas obstacle 2
I'application des conventions prévues A l'article 65 du cahier
des charges de la SNCF,

Art. 13. ~ Le réscau ferré national est utilisé par la SNCF
pour I'exploitation des services de transport ferroviaire, dans le
respect des dispositions de Particle 18 de la loi d'orientation des
wansports intéricurs du 30 décembre 1982 susvisée.

Sculs se voicnt, cn oulre, reconnaitse :

- des droits de transit sus le réseau ferré national les regrou-
peinents inlemationaux d'entreprises ferrovisites pour des
prestations de services de transports internationaux ;

- des droits d'acces 3 cc réseau les cnteeprises ferroviaires
pour I'exploitalion de services de Wansports  combinés
wternationaux de marchandises ainsi que les iegraupenents
mteontioniux, lorsque 'une des entieprises  fermaviaines
qui les comstituent est élablic en France pour des prest-
tions de services de transponts intemiationaux.

Art. 14. ~ Une convention pour  exervive  des  anissions

menonnces aun articles 11 et 12 est conclue cntie REE o L

SNCI : elle est soumise aux nunistres chargés des transpons, de
I'économic et du budget avant signature. A défaut d’opposition
motivée d'un de ces ministres dans un délai d'un mois aprés
cetie soumission, cette convention est réputée approuvée. Les
modifications significatives qui lui sont apportées donnent licu 2
la méme procédure d'approbation.

Cette convention fixe :

- les conditions d’exécution
I'article 11;

— les conditions de rémunération de 1a SNCF pour ces mis-
sions, les échéances des paiements et les modalités d'ajus-
tement de cette rémunération en fonction des caractéris-
tiques réellement constatées ;

— les hypothéses faites en mati¢re de circulations et d'évolu-
tion des caractéristiques du réseau ;

— les objectifs de niveau de service, de qualité et de producti-
vité fixés a la SNCF;

— les programmes de gros entretien et de grosses réparations ;

- les modalités du contrfle de I'exécution de ces missions,
avec nolamment des indicateurs de performance et de qua-
lité.

La convention peut prévoir, en tant que dc besoin, la conclu-
sion dc conventions particuli¢res de durée adaptée pour l'exé-
cution des différentes missions confies & 1a SNCF en applica-
tion de Varticle 11.

Art. 156, - La rémunération de la SNCF pour I'exercice des
missions mentionnées a I'article 11 est définie sur une base for-
faitaire pour chaque catégoric de missions précisée dans la
convention. Celte rémunération forfaitaire peut loutefois €tce
ajustée en fonction de I'évalution constatée des caractéristiques
du réscau ct des indicateurs de qualité par rapport aux hypo-
the¢ses figurant dans la convention.

La convention prévoil les conditions dans lesquelles certaines
interventions peuvent donner licu A un ajustement de rémunéra-
tion, en particulier cclles rendues nécessaires en fonction d'évé-
nements exceplionnels et imprévisibles.

Art. 16. - Les locaux des gares abritant les installations
techniques qui sont transférées 2 RFF en application de
P'article 5 de 1a loi dy 13 février 1997 susvisée sont mis A sa
disposition par la SNCF sans contrepartie.

Art. 17. - RFF assure la gestion de son domaine dans le
respect des missions mentionnées au présent litre et conformé-
ment aux dispositions du chapitre 11 du titre 1. il peut partici-
per cn ¢ _ertation avec les collectivités lemitoriales intéressées
A des aclions en mati¢re d’aménagement et d'urbanisme.

Art. 18. - Lorsqu'il donne accds A ses emprises & des opéra-
teuss titulaires d'une aulorisation prévue i Jarticle L. 33-1 du
code des postes et télécommunications, RFF doit le faire sous la
forme d’une convention, dans des condilions transparenies et
non discriminatoires, el sous réserve que celie occupation soil
compatible avec I'exploitation du réseau ferroviaire, les capaci-
1és disponibles ¢t les droits déja octroyés en conformité avec la
réglcmentation en vigueur, et salisfasse aux nomies techniques
de sécurité.

Cette convenlion ne peut contenir de dispositions relatives
aux conditions commerciales de 1'exploitation et donne licu a
verscinent de redevances dans le respect du principe d’égalité
cutre les opérateurs.

Art. 19. - RFF méne une politique de coopération avec les
régions, ¢l plus généralement avec I'ensemble des autorités
osganisatrices de transport,

Il coopére au glan intlemational avec les autres organismies
ayant la responsabilité des infrastructures feroviaires, en pani-
culicr dans les Fiats membres de la Cominunauté,

Art. 20. - RFF peut, apiés consultation de la SNCF, mcluee
A Jdisposition d’une collectivité temitoriale ou de plusicurs
d'entic clles regroupées cun syndicat, une ligne ou section de
ligne Ju réscau ferré national pour la mise en auvre d'unc
cxploitation touristique sur cetle ligne ou section de ligne,

Las conventions passées i cel cffet cutre REF, les collectivi-
1és territoniales intéressées et ha personne morale désignée pour
Vexploitation touristique de la ligne sont souniises a f‘appmbu-
tion préaluble du ministre chargé des ransports. L. autotisation
est réputée tacitement accordée a Pexpiration d'un délai d'un
meis & compter de la transmission du projet de convention.

Art. 21, - RFF peut décider. uprés consuliation des régions
concenides et de L SNCE, de mettre i voie unique uiwe des

des missions &numérées a

PP
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lignes du résecau ferré national. Au moins (rois mois avant
I'engugement des travavx, il informe de son intention le
minisire chargé des transports qui consulte les ministres ayant
des attributions en matitre de défense. RFF eommunique av
ministre 1'avis des régions concernées et de la SNCF. A défaut
d’opposition du ministre chargé des transports dans un délai de
deux mois A compter de la date A laquelle il a £1€ informé, cette
transformation est réputée approuvée.

Art. 22. - Lorsque le trafic a cessé sur une ligne ou section
de ligne du réscau, RFF peut, aprés consullation des régions
concemées et de la SNCF, décider de fermer la ligne A tout tra-
fic ct procéder A la dépose de la voie sur celle ligne ou section
de ligne. Au moins trois mois avant la date envisagée pour la
fermeture de la ligne, il informe de son intention le ministre
chargé des transports qui consolie les ministres ayant des atini-
butions en matidre de défense. RFF communique au ministre
I'avis des régions concemées ct de la SNCF. A défaut d’opposi-
tion du ministre chargé des transports dans un délai de deux
mois & compter de la date A laguelle il a &€ informé du projet
de fermeture, celui-ci est considéré comme approuvé.

Ant. 23. - Toute modification des condilions d’accés aux
voies fervées des quais des ports maritimes ou de navigalion
intérieure est soumise par RFF A I'approbation des ministres
chargés des transports el des ports.

RFF participe, dans des conditions définies par arréié des
ministres chargés des transports et des ports, I'établissement
public entendu, A I'élablissement, I'entretien et 1a modification
é&ventuellc des voies lerrées des quais des ports maritimes ou de
navigation intéricure. L’exercice de ces missions donne licu A
des conventions entre RFF et I'autorité chargée de la gestion du
port.

Art. 24. - RFF &ablit ou fait établir des voies mires
d’cmbranchement destinées A desservir des embranchements
particuliers. Les conditions techniques, juridiques et financidres
J’é&tablissement et d'entretien de ces voies sont déterminées par
convention entre RFF, le$ propriélaires des embranchements;
la SNCF ¢t, le cas échéant, toul autre tiers intéressé. Les voies
méres d'embranchement font partic du réscau ferré national.

Les conditions d'éablissement et d'entretien des embranche-
ments particuliers raccordés au réseau (erré national som arré-
tées entre RFR, la SNCF et les propri€laires des embranche-
ments.

TITRE 11
ORGANISATION ADMINISTRATIVE

CuariTre I
Conseil d’'administration

Art. 25, - RFF est administré par un conseil d’adwinistra-
tion composé de : ' .
- sept représentants de 1'Etat ;
- cinq personnalités choisies en raison de feur compétence ;
~ six 1eprésentants élus par les salariés de I'établissement, ce
nombre étant toutefois, conformément & 1a loi du 26 juillel
1983 susvisée, limité A deux dans les circonstances prévues
au premier alinéa de 1'article 4 de ladite loi.

Art. 26. - les ‘représentants de I'Etat au conseil d'ad-
ninistration de RFF et les personnalités choisies en raison de
leur compétence sont nommés par décret pris sur le sapport du
ministre chargé des transports.

Parmi les représentants de 1I'Ewal, deux membres sont dési-
gnés sur pr(:rosilion du ministre chargé des transports, un sur
pruposition du ministre chargé de 1'économic, un sur proposi-
tion du iministre chargé du budget, un sur proposition du
ministre chargé de V'aménagement du temitoire, un sur proposi-
tinn du ministre chargé du Plan et un sur proposition du
ministre chargé des collectivités territoriales.

Parmi les personnalités choisies en raison de leur compé-
tence, deux membres, détenteurs d’un mandat électoral local,
sont choisis en raison de leur connaissance des aspects régio-
naux, députemenaux ou locaux des questions feroviaires, un
wieinbre est choisi en raison de sa connaissance des aspects
socisux et professionnels du transport ferroviaire,

Les représentants des saluriés sont élus duns les conditions
prévues par la loi du 26 juillet 1983 et I'article 2 de la loi du
13 1évrier 1997 susvinées,

i e B

Art. 27. - le mandat d admimistrateur seprésemtant les sala-
riés est incompatible avec toule autre lonction de représentation
des intéréts du personnel a I'inténeur de RFF ou de ses Tiliales,
notamment avec les fonctions de délégué syndical, de per-
manent syndical, de membre du comité d’entreprise. de délégué
du personnel, de miembre du comité d'hygiene, de sécurité et
des conditions de travail ainsi qu'avec le mandat de conseiller
prud’homnie.

Art. 28. ~ Le mandat d’administratcor est gratit, sans préju-
dice du remboursemem par I'établissemient public des (rais
exposés pour I'exercice dudit mandat.

Art. 29. - La duré du mandal des membres du conseil d'ad-
ministration de RFF est de cini ans. Ils ne peuvent exercer plus
de trois mandats consécutifs.

Art. 30. - En cas de vacance par décés, démission ou pour
toule autre cauvse, el notammient en cas de perte de la qualité
d'€lu local en ce qui conceme les personnalités mentionnées au
troisiéme alinéa de I'article 26 du présent décret, il est pourvu
au remplacement des membres du conserl d"administration dans
les condilions suivantes :

— les représentants de I'Eral et les membres nommés en rai-
son de leur compétence sont remplacés dans les eonditions
prévues par Varticle 26 du présent décret;

— les représentants des salariés sont remplacés par le suivant
de la liste sur laquelle ils ont été &lus dans Iordre du résul-
tal des &lections ;

~ le mandat des nouvcaux membres expire A la daie A
laquelle aurait normalement pris fin celui de leurs pré-
décesseurs.

Art. 31. - Le conseil d'administration délibere sor les
affaires relatives 3 1'objet de 1'établissement et dispose notam-
ment des compétences svivanics :

~ il détermine la structure générale de 1'établissement public ;
il décide de la prise, de I'extension ou de la ccssion de par-
ticipations financidres el de la création ou de la cession de
sociétés filiales; -

— il arréte les programmes généraux d’aclivité et d’investisse-
ment, les &lats prévisionnels des recettes et dépenses, les
comptes de 1'établissement ;

~ il autorise la signalure des conventions avec la SNCF pré-
vues A Varticle 14

- il propose A I'E1lal le bardme des redevances d'utilisation
des inlrastructures ferroviaires. 1l détermine, sous réserve
des dispositions du titre 1V, les conditions générales de
passation des contrats, cunventions et marchés et les régles
générales d'cmploi des disponibilités et des réserves |

~ il autorise la conclusion des emprunts, la passation des
marchés, conventions i mandats, les acquisitions, classe-
ments, déclassements, ali€nations, échanges et construc-
tions d'immeubles, I'occupation temporaire du domaine
public de 1'&ablisseinent, les prises ou cessions a bail de
tous biens immobilicrs ; plus généralement, il fixe les
conditions dans lesquclles REF assure fa gestion de son
patrimoine ; il accepte vu refuse les dons et les legs.

Art. 32. - Lc conscil d'administration éablit son réglement
intéricur ct fixe le sidge de I'établisscinent public.

I peut créer les comités ou les commissions qu'il estime
nécessaires au bon accomplissement de ses missions.

Tout administrateur peut se faire communiquer les docunicats
intemnces ct les informations nécessaires au bon exercice de son
mandat, cu respectant leur caractere confidenticl.

Art. 33. - Le conseil d'administration cst assisté d’unc
commission des marchés présidée par le président du conscil
d'administration ou son représentant ¢t composée & parts égales
d’administrateurs désignés par le conscil parmi les personnalités
choisics en raison de lcurs compétences et les représentants des
salariés, ¢1 de fonctionnaires désignés par les ministres chargés
de P’économie, du budget, dc la concurnience et des Iransporis.

Celte commission ¢st consoltée sor Pattribution des marchés
d’'un montant supéricur 3 un scuil fixé par anété du ministre
chargé dces transports.

Art. 34. - L conseil d'administranion se réunit en séance
ordinaire au moiny quatre fois par an sur convocation de son
président.

Le conscil J'administration peut en outre &tre téuni en séance
extraordinaire, sur un ordre du jour déterminé, i 1a demande du
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commissaite du Gouvernement, de la majorité des mcmbies du
conseil ou A l'initiative du président du evnseil d’administranon.

le président peut eonvier 3 participer 2 tivre consultatif a
toute séance du conseil d'administration toute personne dont les
compéiences lui semblent de nature 3 éclairer les déeisions du
conseil.

Art. 35. — Le conseil ne délibére valablement que si la moi-
1ié auv moins de ses membres est présente. Si ce nombre n'est
pas atteint, le conseil est 3 nouveau convoqué dans un délai de
vingt jours et sur l¢ méme ordre du jour ; les délibérations sont
alors valables quel que soil le nombre des membres présents.

Les délibérations du conseil sont prises 2 la majonité des
membres présents ou représentés. En cas de partage des voix,
celle du présidem dc séance est prépondérante.

Tout membie du conseil d'administration pew, par mandat
spécial, déléguer & un autre administrateur la faculté de voter en
ses licu et place sur les questions portées 2 1'ordre du jour ; un
administrateur ne peut éire mandataire que d'un seul de ses col-
légues.

Art. 36. — Les délibérations du conscil d’administration sont
exéculoires de plein droit, sauf si le commissaire du Gouverne-
ment demande en séance qu'il soit procédé a vn second examen
lors de la réunion suivanie du conseil d'administration.

Il est €tabli un procds-verbal de chaque séance adressé au
ministre chargé des transports, aux adminisirateurs €t au
commissaire du Gouvemement.

Art. 37. - 11 est interdit aux administrateurs de prendre ou
de conserver un intérét personnel direct ou indirect dans unc
entreprise concluant un marché avec RFF, saufl accord express
du commissaire du Gouvernement délivré dans les conditions
qui suivent.

Lossque le conseil d’administration cxamine un marché sus-
ceptible d'étre passé avec unc entreprise dans laquelle un admi
nistrateur détient un intérét personnel direct ou indirect, 1'admi-
nistrateur intéressé ne prend pas part A la_délibération. Si le
conseil d'administration autonse la passation de ce marché,
I'administrateur intéressé doit se défaise de ses inéréts dans
I'entreprise considérée, sauf accord express du commissaire du
Gouvernement 2 les conserver.

CuapriTre 11
Président du conseil d'administration

Art. 38. - Le président du conseil d'administration c¢st
pommé par décret panni les membres du conseil d'administra-
tion et sur proposition de celui-ci.

Le conseil d’administration est convogué et présidé par lo
doyen d'fge afin de proposer la désignation de son président
lors de la premitre désignation ou lors d'une vacance.

Le président désigne parmi les représentants de I'Etat un sup-
pléant qui préside la séance en cas d'empéchement du président
du conseil d'administration.

Art. 39. - Le président du conseil d'administration de RFF
met en ceuvre la politique définie par le conscil d’administration
et assure I'exécution de ses délibérations.

A cet effet, il a tous les pouvoirs nécessaires pour assurer la
bonne marche de 1'éablissement public ‘et pour agir en toutes
circonstances en son nom. Hl est responsable de la bonne gestion
&conomique et financizre de 1'établissement ¢t prend les
mesures adéquates pour contrdler cetle gestion dans le respect
des objectifs assignés A P'entreprise.

Le conseil d*administration peut déléguer A son président unc
partic de ses pouvoirs, sous réserve pour lui ¢'agir dans le cadre
des programmes de 1'établissement et duns 1a limite des crédits
ouverts par ses budgets, et de rendre compte au conseil de sa
gestion,

l.c pésident du conseil d'administration représente RFEF en
justice et dans tous les actes de la sie civile.

Il a notamment qualité pour :

- convoquer le conseil d’administration dans les conditions

fixdées par le présent décret ;

- passer Ous actes, traités ou marchiés ;

- liquider et ordonnancer toutes dépenses, recevoir  les

sommes dues 3 RFF, donner tous segus, quiltances et
décharges <

Le président du conseil d administration peul déléguer une
partie de ses compéiences dans des conditions fixées par le
consell d’administranon.

Le président du conseil d’administranion peut étre assisté d'un
ou plusieurs directeurs généraux qu'il nomme aprés avis du
conseil d'administration.

Cuarrrre 1l
Commissaire du Gouvernement

Art. 40. — 11 ¢st institué auprés de RFF un commissaire du
Gouvernement et un commissaire du Gouvernement adjoint.

l.e commissaire du Gouvernement et le commissaire du Gou-
vernement adjoint sont nommés pas arrété du ministre chargé
des transports.

Art. 41. - Le commissaire du Gouvemement ou, & défaut, le
commissaire du Gouvernement adjoint sitge au conseil d'ad-
ministration de RFF avec voix consultative.

Le commissaire du Gouvernement ou son représentant siége
avec voix consultative dans les comités et les commissions
créés par l= conseil d'administration.

Le commissaire du Gouvernement s'assure que la politique
générale de RFF est définie par le conseil J'administration
conformément aux missions de 1'éiablissement.

Il fait connaitre, le cas échéant, au conseil la position du
Gouverncment sur les questions examinées. 11 formule les
observations qui lui paraissent nécessaires sur la conformité dcs
délibérations du conseil avec les oriemations générales de la
politique arrétée par les pouvoirs publics.

1l peut, 2 ces fins:

_ se faire communiquer tous documents ¢t procéder ou faire

procéder A toutes vérifications ;

— demandes Vinscription de toute question 2 I'ordre du jour

d'une réunion ordinaire du conseil ;

— demander une réunion extraordinaire du conscil sur un

ordre du jour déterminé.

En cas d'absence ou d’empéchement du conunissaire du Gou-
vemnement, ses pouvoirs sont exercés par le commissaire du
Gouvemement adjoint.

L'établissement: public supporte ks frais de fonctionnement
du commissariat du Gouvemement.

TITRE 1l
GESTION FINANCIERE COMPTABLE ET DOMANIALE
Cuartrre Iv
Dispositions financitres et comptables

Art. 42. ~ Chaque année, RFF éablit un état prévisionnel
des fecettes et dépenses pour l'année suivante comportant
notamment :

- un compte prévisionnel de résultat

- un programme physique et financier d'investissement ;

- un plan de financement.

1."éat prévisionnel fait apparaitre le montant prévu de la
rémunération versée A la SNCF en application de la convention
mentionnée 2 1'article 14, le montant des concours de 'Etat pré-
vus aux articles 5. 9 et 10, ainsi que les prévisions de recettes
provenant des redevances d'utilisation pour les circulations sur
le réscau ferré national.

Une convention entre I'litat et RFEF définit les modalités de
versement des concours de I'Etat et de compensation des éven-
wels retards ou avances de versement.

Art. 43. - L'éat prévisionnel Jdes recettes ¢t dépenses est
arrété pas le conseil d'administration de REF avant le
1 décembre de 'année précédunt I'exercice concerné.

1" état prévisivnnel ¢st communigqué aux ministres chargés des
transports, de 1'économie et du budget. A défaut d’upposition de
l'un de ces ministres dans te délai d'un mois & dater de cette
communication, cet €tat prévisionnel est réputé approuvé. 1l
peut étre modifié en cours drannée sclon les mémes procédures.

‘Tuutelais, en cas de néeessud, le président du conseil d'ad-
mimstration peut preadre, avee Paceord de la mission de
contrble écanommique et financier des transports, daus Pimervalle
des séances du conseil d'administtation, des décisions modifica-

- nommer et révoquer fe persannel de établissement public. I tives de Péwa prévisionnel des recettes et dépenses & condition
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qu'elles ne comportent ni augmentation du moniant total des
dépenses, ni transfert entre les prévisions en mati¢re de rede-
vances, d'investissement e de fonctionnement. 11 en rend
compte au conseil d'administration lors de la premidre séance
qui suit cette décision.

Art. 44. - Le conseil d’adminisiration arréte avant le 30 juin
de chaque année, les compies de 1'année écoulée et les transmet
aux ministres chargés des transports, de I'économie et du bud-
get, avec un rapport d'activité faisant nolamment ressortir 1'évo-
lution de Ya consistance du réseau, des caractéristiques générales
des lignes et des conditions dutilisation du réseau.

A défaut d’opposition de I'un de ccs ministres dans le délai
d'un mois 3 dater de celte communicatlion ces comples sont
réputés approuvés.

Art. 45. - Les délibérations par lesquelles le conseil d’ad-
ministration de RFF décide la prise, la cession ou V'extension de
participations financi¢res ainsi que la création de filiales, ne
deviennent cxécutoires qu'aprés leur approbation par un arreté
interministéricl signé par les ministres chargés des transports, de
1'économic et du budget.

Citart1re 1l

Gestion domaniale

Art. 46. — Les biens du domaine public de RFF sont inalié-
nables ¢t imprescriptibles.

Art. 47. ~ Pour V'exécution des missions qui lui incombent,
RFF peut bénéficier de la procédure d’expropriation pour cause
d'utilité publique, dans les conditions définies par le code de
I'expropnation.

Confonnément 3 ses missions, RFF procéde aux acquisitions, .

échanges et prises en location dans les conditions prévues par le
décret du 14 mars 1986 susvisé. 1l procdde 2 I'aliénation de ses
biens ¢t plus généralement 2 tous les actes de gestion de son
patrimoine immobilier, sous réserve de I'observation des dispo-
sitions des asticles S1 et 52. 1l peut également accorder des
autorisations d'occupation de son domaine public.

Art. 48. - RFF communique au ministre chargé des trans-
ports, avant le 1* mars dc chaque année, un état des biens
acquis, déclassés ou cédés durant )'année précédente.

Art. 49. - Lotsqu'unc ligne ou scction de ligne a éé fermée
A tout trafic cn application de I'article 22 du présent décret, RFF
peut proposcr son fetranchement du réscau au ministre chargé
des transports, aprés avis des collectivités territotiales concer-
nées et de la SNCF qui disposent d'un délai de trois mois pour
falre part de leurs observations. La ligne ou section de ligne
considérée peut alors &tre retranchée du réscau ferré national par
décret pris sur le rapport du ministre chargé des transports,
aprés consultation des ministres  ayant des attributions en
matitre de défense. La décision de retranchement emporte auto-
risation de déclassement de fa ligne ou sectiun de ligne.

Art. 50. - les biens du domaine public de RFF qui n¢ sont
plus affectés au service public nc peuvent fure cédés quapres
déclassement prononcé par le conseil d'administration.

Art. 51. - Lorsque RFF envisage de céder un bien immobi-
lier devenu inutile A Ja poursuite de ses missions, il en informe
le préfet ainsi que le président du conseil tégional, le président
du conseil général, le mairc de la commune ol est situé e bien,
et 1a SNCF. L.'Etat, les collectivités ou la SNCF disposent d’un
délai de deux mois pour manifester leur intention de se porter
acquéreur dudit bien.

Art. 52. - Lorsque la cession par RFF, le cas échéant apres
déclassement, d'un bicn immobilier utilisé pour la poursuite de
ses missions ¢st consentie au profit de I'Etat ou d’une collecti-
vité tertitoriale pour des miotifs d’utilité publique, I'indemnité
due 2 RIF est fixée par le ditecteur départemental des services
fiscaux. Iille ¢st, dans tous les cas, égale 2 la valeur de reconsti-
tution du bien cédé, laquelle tient compte notamment :

- soit du prix d'acquisition du terrain de remplacement dans

la limite de la valeur vénale du temain cédé considéré

comme non bati, soit de la valeur vénale du temrain cédé-

lorsqu'il n'y « pas lieu de procéder 2 I'acquisition d'un ter-
fain de remplacement ;
~ du cobt de reconstruction des hatiments et des installations
de nature finmaobilitre édifiés sur le terrain cédé, corrigé de
Na-pon du cofn | comps i

Lo iR sty gl s g
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I'accroissement de capacité qui seraient éventuellement
apportés par rapport aux immeubles cédés ;

— du coitl de déplacement er de réinstallation des équipe-
ments transportables.

Art. 53. - RFF fixe le montant des redevances dues 2 raison
des occupations ¢t utilisations de toute nature de son domaine
sous réserve des dispositions de 1'antcle 8.

Art. 54. - L'implantation sur le domaine public de RFF dcs
lignes et canalisations de service public, autres que celles de
(élécommunications, est réglée par convertion passée entre RFF
et le demandeur dans le respect des dispositions 1gislatives et
régleisentaires particuligres en vigueur, aprds avis de la SNCF.

Art. 55. - Le croisement A niveau, cn tréfonds ou en sursol,
d’une ligne du réscau ferré national par une voie de communi-
cation publique nouvelle n’ouvre droit, au profit de RFF, 2
aucune jndemnité 2 caractere domanial pour la partie de I'instal-
lation de croisement situéc A la venticale de la voie ferrée.

Les dépendances du domaine ferroviaire situées de part et
d'autre de la voic ferrée, qui sont distraites définitivement de ce
domaine pour la réalisation de l'ovvrage de croisement, sont
cédées 2 I'Etat ou 2 la collectivité territoriale intéressée.

Les dispositions qui précedent sont applicables, réciproque-
ment, dans le cas du croisement A niveau, cn tréfonds ou en sur-
sol, d'une voie de communication publique existante par une
ligne de chemin de fer nouvelle.

En cas d'édification en tréfonds on en sursol du domaine
public ferroviaire de tout autre ouvrage qu'une voie de commu-
nication publique, ayant le caracire de domanialité publique,
I"utilisation de ce téfonds ou de ce sursol fait 1'objet d'une ces-
sion. 3 la personnc publique intéressée ou d’unc autorisation
d'occupation 2 titre onéreux.

1

TITRE IV

CONTROLE DE L'ETAT

Art. 56. - RFF est soumis au contrdle administratif et tech-
nique ' de 1'Etat. Ce contrble est assuré par les services du
ministre chargé des transports.

L'établissement supporte lcs
services dans des conditions
des transports.

Art. 67. - RFF ecst soumis aux dispositions de la régle-
mentation en vigueur relative A la sécurité des voies ferrées en
tant qu'elles concernent ses activités.

Art. 68. - La mission d¢ contrdle instituée par le décret du
26 juillet 1949 susvisé, dénommée mission de¢ contrdle écono-
mique ¢t financier des transports, assure un contrle écono-
mique et financier de P'Etat sur RFFE, dans les conditions fixées
aux articles suivants.

Art. 59. — La mission de contrble exerce les fonctions qui
lui sont confi€es sous I'autorité et pour le compte du ministre
chargé de 1'économic et du ministre chargé du budget.

Elle est également 2 la disposition du ministre chargé des
transports pour lout avis ou intervention dans les domaines de
sa compétence.

Art. 60. - La mission cst chargée d'un rdle d’information,
de conseil et de contrble en matidre économique et financitre
auprds de I'établissement public et de ses filiales.

Elle peut se faire assister par des personnes ou des orga-
nismes extéricurs, spécialisés dans les techniques de contrble et
d’évaluation. Elle recucille préalablement I'avis des ministres
chargés de I'économie, du budget et des transports.

Art. 61. - La mission fait connalitrc son avis par des notes et
rapports adressés aux ministres chargés de I’écononie, du bud-
get et des transports, ainsi qu'a la direction de 1'établissement
public.

En particulier, 1a mission formule un avis écrit sur toutes les
propositions soumises au conseil d’administration de RFF, rela-
lives au budget d’exploitation, au budget d'investissement, aux
comptes de I'exercice, ainsi qu'aux rojets particuliers d’inves-
tissement soumis A approbation ministériclle.

Art. 62. - Elle donne un avis sur les projets de création de
filiales, d¢ prise ou de modification de participation envisagés
J*établissement public ainsi que par ses filiales majoritaires,
wvant délibération de leurs instances statutaires respectives aux-

frais de fonctionnement de ces
fixées par arrété du ministre chargé

pondant “uyx anwliorationy ou A

xlles ces avis sont communiqués
RS P IR T P i IR
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Elle s'assure de 1'application des conventions ou contrats pas-
sés entre I"établissement public et I'Etat ainsi que les autres col-
lectivités publiques.

Elle procdde A la vérification des sommes que I'Etat et les
autres collectivités publiques versent 2 I'établissement public en
application des dispositions réglementaires ou conventionnelles
en vigueur.

Art. 63. - La mission veille au respect des procédures de
mise en concumrence et de passation des marchés et vérifie la
régularité des marchés.

Les marchés passés par 1'établissement public sont souniis au
visa de la mission de contrdle, d¢s lors que leur montant
dépasse un seuil fixé par arrété conjoint des muinistres des trans-
ports, de 1’économie et du budget.

Art. 64. - Le chef de la mission, ou son représentant, si¢ge
avec voix consultative au conseil d'administration de RFF, ainsi
qu'aux comités et commissions qu'il a créés.

Il recoit, en méme temps que les membres des différents
organismes susvisés, les documents qui leur sont adressés avant
chaque séance.

Art. 65. - RFF fournit 3 la mission toutes les informations
nécessaires 3 1'accomplissement de ses tiches. Les membres de
la mission ont tous pouvoirs d'investigation sur pidces et sur
place ; ils ont accds aux documents comptables. Ils peuvent
assister aux séances des comités et commissions existant dans
1'établissement et dont 1'objet est en rapport avec la compétence
de 1a mission.

TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 68. - L'article 1= du décret du 30 décembre 1981 sus-
vic€ est complété ainsi qu'il suit : « 12° Les sommes versées par
“"Réseau ferr€ de France™ au titre des frais de surveillance ct de
contrble »,

Art. 67. - Le ministre de 1'équipement, du logement, des
trangports et du tourisme, le ministre de 1'économie et des
finances, le ministre de I'aménagement du territoire, de la ville
¢t de I'intégration, le minisue de la fonction publique, de la
réforme de%TElat ¢t de la décentralisation, le ministre délégué
au budget, porte-parole du Gouvernement, et le secrétaire d'Etat
aux transports som chargés, chacun en ce qui le conceme, de
I'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel
de la République frangaise.

Fait 3 Paris, }¢ 5 mai 1997.

ALAIN Juppt
Pat le Premier ministre :
Le ministre de 1'équipement, du logement,
des transports el du tourisme,
BEBRNARD PONS

Le ministre de I'économie et des finances,
JeaN ArTHUIS
Le ministre de 'aménagement du territoire,
de la ville et de l'intégration, '
JuAN-CLAUDE GAUDIN
Le ministre de la fonction publigue,
de la .réforme de V'Etat et de la déceniralisation,
DOMINIQUE PERBEN
Le ministre délégué au budget,
porte-parole du Gouvernement,
ALAIN LAMASSOURE

Le secréaire d’Etat aux transports,
ANNE-MARIE IDRAC

Décret n* 97-445 du 5 mai 1997 portant constitution du
atrimoine initial de |'établissement public Réseau
orré de France

NOR: £QUT9700687D

l.e Premier minlistre,

Sur le rapport du ministre de I'équipement, du logement, des
transports ¢t du tourisme,

Vu la 10i n* B2-1153 du 30 décembre 1982 modifiée d'orien-
\ation des transports intéricurs ;

Vu la loi n* 97-135 du 13 févder 1997 portant création de
I"é1ablissement public Réseau ferré de France en vue du renou-
veau du transport ferroviaire, et notamment son article 5;

Vu le décret n° 97-444 du 5 mai 1997 relatif aux missions ¢l
aux statuts de Réscau ferré de France ;

Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrete :

Art. 1. - Les biens apportés en pleine propriété A Réseau
ferré de France, ci-aprés appelé RFF, en application de V'article 5
de 1a loi du 13 févrer 1997 susvisée, sont répartis en quatre
catégories qui figurent en annexe au présent décret.

Art. 2. - RFF et la Société nationale des chemins de fer
frangais, ci-aprés appelée SNCF, établissent, dans un délai de
six mois A compter de la publication du présent décret, la liste
des biens entrant dans les catégories énumérées en annexe au
présent décret et pour lesquels les formalités de transfert & RFF
ne nécessitent pas de découpage paxccllairc ou en volume ; cetle
liste est soumise pour approbalion aux ministres chargés des
transports ¢t du domaine.

Art. 3. - Lorsque le transfert 3 RFF de biens entrant dans
les catégories énumérées en annexe nécessite un découpage par-
cellaire ou en volume des biens gérés par la SNCF au
31 décerabre 1996, une convention de gestion des biens concer-
nés est conclue entre RFF et la SNCF. Cetie convention prévoit
un partage des charges et des receties relatives A ces biens entre
les deux établissements publics. Elle fixe également les servi-
tudes d'accds et d'utilisation réciproques des biens nécessaires
aux missions de chacun des établissements.

Toutefois, dds lors que I'Etat, RFF ou la SNCF le demande,
les deux établissements procddent au découpage parcellaire ou
en volume du bien considéré.

Art. 4. - Des conventions conclues entre RFF et la SNCF
précisent les servitudes d'acces et d'utilisation instituées au
bénéfice de chaque &tablissement sur les biens gérés par 1'autre
&ablissement ou lui appartenant. Dans 1'atiente de la signature
de ces conventions, chaque établissement garantit A V'autre les
acces nécessaires A I'exercice de ses missions.

Art. 5. - Il est créé unc commission nationale de répartition
des actifs entre RFF et la SNCF. Elle est présidée par un
membre du Conseil d’Etat et comprend au moins un représen-
tant du ministre chargé des transports ¢t un représentant du
ministre chargé du domaine. Un arrété des ministres chargés des
lransrons ¢t du domaine fixe sa composition et les modalités de
son fonctionnement.

Cette commission peut éue saisic par RFF ou la SNCF de
toute difficulté relative A 1'application des dispositions du
présent décret. A défaut d'accord entre RFF et 1a SNCF sur le
découpage parcellaire ou en volume d'un bien, ou sur une
convention de gestion entre ces deux établissements pour ce
bien, la commission pro| aux ministres chargés des trans-

s et du domaine un découpage du bien considéré entre RFF
¢t la SNCF sur la base de I'annexe mentionnée 2 I'anticle 1+,
[s.:qscr‘t:\hﬁsues arrétent la répartition de ce bien entre RFF et la

La commission peut faire appel, en tant que de besoin, aux
services déconcentrés de 1'Etat pour instruire les dossiers dont
clle est saisie. A cetie fin, le président de la commission saisit
le préfer du département ol est situé le bien concerné.

Art. 6. - Le ministre de I'équipement, du logement, des
tansports et du tourisme, le ministre de 1'économie et des
finances, le ministre délégué au budget, porte-parole du Gouver-
nement, et le secrétaire d'Elat aux transports sont chargés, cha-
cun en ce qui le conceme, de I'exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la République frangaise.

Fait A Paris, le 5 mai 1997,

. ALAIN Juppe
Par le Premier ministre :
Le ministre de l'équipement, du logement,
des transports et du tourisme,
BernarD Pons

Le ministre de I'économie el des finances,
JEAN ARTHUIS
Le ministre délégué au budget,
porte-purole du Gouvernemeni,
ALAIN LAMASSOURE

Le secrétuire d’Etal aux transporis,
ANNE-MARIE 1DRAC
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ANNEXE
DETERMINATION DES ACTIIS TRANSFERES DE LA SNCE ) RIF

A. - Vuies

A.l. La iotalité des voies principales des lignes du réseau
ferré national. qu'clles soient actuellement ouveries au trafic ou
non. fermées A tout trafic, déposées, mais non déclassées 2 la
date du 1= janvier 1997.

A.2. Toutes les voies de service, y compris les voies des
triages et des chantiers de transport combiné, 3 I'exception de
celles:

— situées dans les emprises des ateliers-magasins de fabrica-
tion, de¢ maintenance et de stockage des équipements de
voies ;

_ situées dans les emprises des ateliers du maténel roulant et
des dépbts d’engins moteurs ;

_ sur lesquelles sont effectuées les opérations de nettoyage
intérieur ou extéricur, ainsi que les opérations d’entretien
des niveaux 2 et 3 au sens de 1a norme NF X 60.010 (exa-
mens, visites, dépannages, ...) sur du matériel roulant. Ces
voies sont caractérisées par la présence d'installations
nécessaires A ces opérations (fosse de vi-'., machine A
laver, éclairage, alimentation €lectrique basse tension, dis-
positif de protection du personnel, passerelle d’intervention
sur toitures, ...);

_ situées dans des installations destinées au chargement ou
au déchargement du fret (par exemple : voies des halles
d'cntreposage), ou équipées de fosses de déchargement, de
ponts-bascules, ...

A. 3. Les voies des lignes ou sections de lignes déclassées au
1= janvier 1997 mais non encore cédécs a cette date.

A.4. Ces voics (A1 ou A2 ou A3) comprennent les €éléments
suivants :

- corps ¢t plate-forme de la voic, notamment remblais, tran-
chées, drains, rigoles, fossés magonnés, aqueducs, murs de
revétement, plantations de protection des talus, etc.;

— accotements ¢t pistes, murs de cldture, haics vives, palis-
sades, bandes protectrices contre le feu, dispositifs pour le
1€chauffage des appareils de voie, écrans pare-neige, écrans
antibruit ;

~ ouvrages d'art : ponts, ponceaux et autres ponts-rails, tun-
nels, tranchées couvertes ¢t ponts-routes, murs de souténe-
ment et ouvrages de protection contre Jes avalanches, les
chutes de picrre, etc., y compris les passages soulerrains el
les passerelles voyageurs ; ne sont pas inclus dans les actifs
de Réscau feré de France les dalles de biliments voya:
geurs ayant unc fonction de passerclle ni les passages sou-
ferrains larges ayant une fonction de bitimenls voyageurs |

~ passages A niveau, y compris les installations destinées 2
assurer Ja seurité de la circulation routidre ;

~ superstructure, notamment : rails, rails A gorge ¢t contre-
rails, traverses et longrines, petit matériel d’assemblage,
ballast y compris gravillon et sable, appareils de voie,
frcins de voie ;

- jnstallations de sécurité et de signalisation (y compris ins-
tallations de production, de transformation et de distribu-
tion de courant électrique pour le service de Ja signalisation
et des télécommunlcations ferroviaires) :

— installations de transformatinn ¢t de transport de courant
¢lectrique pour Ja traction des Urains : sous-stations, lignes
d'alimentation entre les sous-stations et les lignes de
coutact, caténaires et supports, troisitme rail avec sup-
pois ;

- autres 1éscaux liés A ces voies.

Lorsqu'une méne plate-forme comporte des voies relevant de
Réseau ferré de France, de la Société nationale des chemins de
fer frangais ou de tiers:

- les apparcils de voie, de protection, on de signalisation
donnant accds aux voies de Réscau ferré de France appar-
ticnnent A Réscau ferré de France,

- les sols, sous-sols ¢t sur-sols sont tépartis en fonction de
I'affectation des vnies et installations qu'ils supportent.

A. S. Les appareils de voie raccordant les embranchements
_particulicrs sux voies relevant des paragraphes A, A20uAl,

ORI
Ay ta,
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y compris les appareils de protection ou de signalisation corres-
pondants et les caténaires associées.

B. - Installations de télécommunications

- les lignes aériennes

- les €quipements, les installations et les chbles dédiés A Vin-
frastructure, quel que soit le licu ol il se trouvent:

- radio sol-train partie «sol» (y compris les postes
d'émission-réception situés dans les postes de comman-
dement et les postes d'aiguillage) ;

— téléphonie ferroviaire ;

_ téseau radio MIT (maintenance-incident-travaux) de la
Société nationale des chemins de fer frangais ;

_ les autres cables et les installations de transmission asso-
cites, affectés au moins particliement A I'infrastructure ct
situés en partie hors d’un batiment non transféré & Réseau
ferré de France.

C. - Bdtiments et installations

_ les batiments des sections, des districts, des brigades et des
centres régionaux d’engins de maintenance ¢t (ous biti-
ments nécessaires A la maintenance situés en pleine voie,
avec les terrains associés ;

- les postes d'aiguillage ainsi que les batiments abritant des
installations de sécurité ou de passages A niveau desservant
les voics définies en A, 3 I'exception de ceux situés dans
les batiments des gares et les béatiments administratifs de la
Société nationale des chemins de fer frangais ;

— les bétiments des sous-stations €lectriques.

Dans les gares:

- les quais y compris leurs ouvrages de couverture et les
plates-formes (a 1'exception des plates-formes d’extrémité
des gares terminus), les escalicrs, rampes €t ascenseurs des
quais (A I'exception de ceux donnant accds aux batiments
vayageurs), les passages soulerrains, passerelles, sous
réserve du A 4 (troisidme tiret) ci-dessus;

_ les accds routicrs voyageurs (A I'exceplion de ceux apparte-
nant A d'autres gestionnaires et A l'exception des zones de
stationnement) ;

- Péclairage de I'ensemble des installations ci-dessus, ainsi
que les installations d'éclairage des voies de service qui
relevent de Réscau ferré de France en application du A
ci-dessus §

— les installations autres que les bitiments, appartenant A des
postes d'aiguillage ou de régulation/circulation, 3 des sous-
stalions, 2 des centraux sous-stations ou nécessaires & la
sécurité des circulations, situées dans les bitiments de la
Société nationale des chemins de fer frangais ;

~ les cours des chantiers de transport combiné.

D. ~ Autres actifs

- terrains supportant les voies citées en A et les bitiments
cités en C;

— terrains et batiments non liés A Vexploitation des services
de transport, 4 V'exception de ceux affectés au logement
social ou au logement des agents de la Société nationale
des chemins de fer frangais par nécessité de service et dc
ceux affectés aux aclivités sociales.

Décret n* 97-446 du 5 mal 1997 relatif
aux redevancas d'utilisation du réseau ferré national

NOR : EQUT9700688D

e Premier ministre,

Sur lc rapport du ministre de 1'équipement, du logement, des
transports et du tourisme,

Vu la directive (CEE) 91-440 du Conscil du 29 juillet 1991
relative au développement de chemins de fer communautaires ;

Vu la loi n* 97-135 du 13 février 1997 portant création de
1*établissement public Réseau ferré de France en vue du renou-
veau du transport ferroviaire ;

Vu I'ordonnance n® 86-1243 du 1+ décembre 1986 relative 2
la libenté des gn'x et de la concumence, ensemble le décre
n* 86-1309 du 29 décembre 1986 fixant ses conditions d’appli-
cation ;
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Vu le décret n° 97-444 du 5 mai 1997 relatif sux massions ¢t
aux statuts de Réseau ferré de France :

Vu 1'avis du Conseil de la concurrence en date du 20 mars
1997 (1)

l.e Conseil d'Etat (section des travaun publics) entendu,

Décréte :

Art. 1. - L’ octroi de capacités d'infrastructure et leur utili-
sanon par les coovois fermoviaires sur le réscau ferré national
donnent licu au paiecment de redevances par la Société nationale
des chemins de fer frangais, par les regroupements inter-
natonaux d'entreprises ferroviaires pour des prestations de ser-
vices de uansports intemationaux et par les entreprises ferro-
viaires pour des services de transports combinés internationaux
de marchandises. Ces redevances sont calculées et pergues par
Réseau ferré de France.

Art. 2. ~ Les redevances mentionnées ci-dessus tiennent
notamment compte du coft de I'infrastructure du réscau ferré
national, d= la situation du march¢ des uansports et des caracté-
ristiques de I'offte et de la demande, des impératifs de utilisa-
tion optimale du réseau ¢l de I'harmonisation des conditions de
la concurrence intermodale.

Art. 3. -~ Pour le calcul des redevances, les sections €lé-
mentaires composant le réseau ferré national sont regroupées en
catégonies correspondant A des caractéristiques de trafic:

- lignes périurbaines ;

— grandes lignes interurbaines ;

- lignes A grande vitesse ;

~ autres lignes.

Les sections composant les catégories peuvent étre regroupées
en sous-catégorics correspondant A des nivcaux de trafic.

Les redevances dues par un utilisateur du résrau ferré natio-
nal sont la somme des redevances dues poyr chaque section é1¢-
mentaire.

Art. 4. - Pour chaque section élémentaire, la redevance est
composée d'un terme forfaitaire correspondant A 1'accés A cette
section pour une période donnée, d'un terme comespondant A la
réservation d'unc capacité d'infrastructure, exigibles méme si
celte capacité n'est pas utilisée, et d'un tenne correspondant A la
circulation cffective.

Art. 5. ~ Le tenne furfaitaire correspondant & Maceés au
1éscau est calculé en tenant compte des frais engagés par REL.
Il ne doit avait aucun caractére discnminataire. 1l est, pon wne
période domiée, wdépendant de la capacité réservée.

Art. 6. ~ Lc terme correspondant A la réservation est calculé
A partir d'un prix kilométrique déterminé par catégoric ou put
snus-catégoric de section élémentaire. Ce prix kiloinétrique peut
éure majoré pour tenir compte des ainénagements réalisés sur la
scction élémentaire concernée. 11 peut &tre modulé dams des
conditions non discriminatoires pour tenir compte
de V'origine ou de la destination du trujet :
- dc 1a période horaite d'utilisation de la scction 61¢-
mentaizc ;
du type de convoi au de trafic ;
des engagements sur le délai d’acheminement |
de la régularité d'utilisation par le demandeur :
- du délai entre la demande et la date prévuc pour Nutilisa-
tion de la capacité d'infrastructure.

Art. 1. - Le terme conespondant A la circulation st fonction
de la distance parcourse sur la section élémentaire, du type de
convoi ou de trafic ct du tonnage.

1l peut &ue majoré, de fagon non discriminatoire, suivant le
iwode de traction ou I'inclusion dans un convoi de matéricls
roulants ou de marchandises présentant des sujétions part
cubitres.

Art. B. - Un amrété des ministres chargés des transports, de
I'économie et du budget fixe, aprés consultation de RFIF:
- les conditions de pondération entre les trois termes men-
uonnés A FParticle 4
les conditions de modulstion de chacun de ces tennes ;
les conditions de paicinent, de remboutsement ou d'exoné
ration en cas de renonciation A une réservation de capacité
A infrastivctwre permettant la réatilisation de celle-ci;
les conditions de paiement d'une redevance conipainée du
senl e de Paticle S st Pentieprise fenoviane w'as pas
domisé swmte w sa demande de capacté Cmbastocnne

R S T

Art. 9. — Sur propositon de Réscau fené de lrsnce. un
wrété des muustres chargés des transpots. de 1'économie ¢f du
budget fixe la liste des scctions élémentaires ainsi qu'une répar-
tition de celles-ci dans les catégones et sous-catégories déﬁnlc_s
A I'anticle 3, le bardme des redevances et ses conditions d’appli-
cation conformément aux dispositions du présent décret.

Art. 10. - Pe . pennctuc le financement de certaines infra-
structures, un arrété des ministres chargés des transports. de
1'économic et du budget pris sur proposition de Réseau ferré de
France décide, par dérogation aux dispositions précédentes, des
conditions particuli¢res de fixation des redevances sur une pé-
riode ne pouvam excéder la durée d'amortissement des inves-
tissements considérés, en contrepartic d'un engagement d'utili-
sation par I'entreprisc ferroviaire de ces infrastructures sur cette
période.

Art. 11, - A consistance du réseau et A volume de circula-
tions ferroviaires inchangés par rapport 3 1996, le montant glo-
bal annuel des redevances prévues 3 I'article 12 pergues par
Réscau ferré de France ne devra pas dépasser 5,85 milliards de
francs en 1997 et 6 milliards de francs en 1998.

Art. 12, - La mise A disposition de 1'énergic électrique.
I'usage des triages et installations ferroviaires des chantiers de
ransport combiné, lc stationnement prolongé sur certaines
voies, 1'utilisation de certaines lignes actuellement fermées au
trafic ¢t toute prestation complémentaire font I'objet, le cas
échéant, de facwrations complémentaires par Réscau ferré de
France.

Art. 13. - Le ministre de 1'équipement, du logement, des
transports ¢t du tourisine, le ministre de I'économic et des
finances, le ministze délégué au budget, porte-parole du Gouver-
nement, le ministre délégué aux finances et au comnmerce exté-
ricur ct le sccrétaire d'Etat aux transports sont chargés, chacun
en cc qui le concerme, de 1'exécution du piésent décret, qui sera
publié¢ au Journal officiel dc la République frangaise.

FFait A Paris, le 5 mai 1997.

ALAIN  Juere
Par le Premier ministre :

le ministre de 'équipement, du logement,
ey nanyporty et du tourisme,
BirNnakDd PoONS

Le punistie de Uéconomic et dey finances,
Juan ArTittits

Le ministe délégué au budget,
parie-parole du Gowvernement,
ALAIN LAMASSOURE

Le ministre délégué aun finances
el au commerce exlérivie,
Yvis GAtianD

Le sverétane d'Etat aue tianspoity,
ANRE-MARIE TDRAC

(1) Cet avis est pubhié au Journal officeel de ce jour sous la
wbnque Avis divers

Arrbté du 11 mars 1997 abrogeant I'arrété du 11 septembre
129|s relatif a I'sxploitation de services de transport
aérlen

HOR  FQUA9700/60A

Ve mmstre de Vegupement, du Jopement, des tanspasts et du
tounsme,

Vu e reglement (CEE) ne 20892 du Consetd du 23 qller 1992
concamant "acees des transponiearns aéicns communantaiees  aux
hianons aénenney ntracommunastines ,

Vu Paccord sur U space économque cutopéen (EEE), modili¢
notaninent par B deasion 7949 du 2 mas 1994 do connté e
de FEEE

Vu le code de Vavianon avile, €t notamment son bvie 11,

Vu Je déeret 1 93421 du 37 mars (993 ptant apphicaton de
eploments communautanes elatits au wanspon aénen et odihan
diverses dispositions do cade de Paviahon avile (2 parniey

Vi Panfte da Hoaeptembne 1995 ponant action dCune bigeq s
Aexplaation de oo aersen an proelit de L soaets An e
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Décret du 14 mai 1997 portant nomination du pré-
sident du conseil d’administration de Réseau ferra
de France

NOR: £QUT9700799D

Le Présidem de la République,
Sur le rapport du Premier ministre ¢l du ministre de 1"équipe-
ment, du logement, des transports et du tourisme,

Vu P'article 13, alinéa 2, de la Constilution ;

Vu la loi n° 97-135 du 13 févier 1997 portanl création de
I'établissement public Réseau ferré de France en vue du renou-
veau du transpont ferroviaire ; )

Vu le décret n° 97-444 du 5 mai 1997 relalif aux missions el
aux statuts de Réscau ferré de France ;

Vu le décret du 9 mai 1997 portant nomination de M. Claude
Mantinand en qualité de représentant de I'Etat au conseil d'ad-
ministration de Réscau ferré de France ;

Vu la proposition du conseil d*administration de Réscau ferré
de France en date du 13 mai 1997 ;

Le conseil des ministres entendu,

Décréte :

Art. 1*. = M. Claude Martinand est nommé président du
conseil d'adniinistration de Réscau ferré de France.

Art. 2, - Le Premier ministre, le ministre de 1'équipement,
du logement, des transports et du tourisme et le secrétaire d'Etat
aux transponis sont chargés, chacun en ce qui le conceme, de
I"exécution du présent décret, qui sera publi€ av Journal officiel
de 1a République frangaise.

Fait A Paris, le 14 mai 1997.
JACQUES CHIRAC
Par le Président de 1a République :
Le Premier ministre,
ALAIN Jurrt
Le ministre de I'équipement, du logement,
des transports et du tourisme,
BERNARD PONS
Le secrétaire d'Erat aux transports,
ANNE-MARE IDRAC

Décret du 14 mal 1997 porta
d’un directeur & |'administr

Le\Président de la République, :

rapport du Premier minigre et du ministre de I'équipe-
logement, des transporfs et du tourisme,

icle 13 de la Consjitution ;

Vu la lo\n® 83-634 du 1Y juillet 1983 portant droits et obli-
gations des Ignctionnaires /ensemble la loi n® 84-16 du 11 jan-
vier 1984 po ons statutaires-relatives 2 1a fonction
publique de I'EW, nt son article 25

Vu le décret nA35/79 du 24 juiller 1985 portant application
de L'anticle 25 de I)loi n* 84-16 du 11 janvier 1984 fixant les
emplois supérieur lesquels les nominations sont laissées &
la cision du ment ;

3 du 15 novembre 1995 relatif aux
'équipement, du Jogement, des trans-
poits et du

L& consefl des ministres ehendu,

Cow teur des affaires écono-
miques et inte t de M. Claude Manti-
nand, chaussées, sppelé A

Art. 2. - Le Premier ministre et le ministre de 1'équipement,
du logement. des transports 1 du lourisme sont chargés. chacun
en ce qui le concemne, de Fexécution du présent décret. qui sera
publié av Journal officiel de la République frangaise.

Fair 4 Pans. le 14 mai 1997.

JacQuEs CHIRAC
Par le Président de la République :

Le Premier ministre,
AlLAIN JupPPE

Le ministre de 1’équipement, du logement,
des transports el du tourisme,
BErRNARD PoONS

Décret du 14 mal 1997 portant nominastion du
président du conseil d’administration de I'Ins-
titut géographique national

NOR : EQUPS700553D

Par décret du Président de la République en date du 14 miai
1997, M. Dujardin (Bemard). controleur d'Etat, est nommé pré-
sident du conseil d'administration de ['Institut géographique
national.

Arrété du 13 mal 1997 portant nomination
(administration centrale)

NOR: EQUP9700423A

Par arrété du Premier ministre ¢t du ministre de l'écluipcmcn!. du
logement, des transports et du lourisme en date du 13 mai 1997,
M. Bonduelle (Yves), administrateur civil hors classe, est nommé
sous-directeur 3 1'administration centrale du ministére de 1'équipe-
ment, du logement, des transports et du tourisme.

Arrétés du 14 mal 1997 portant cessation de fonctions
au cabinet du ministre

NOR: EQUM9702130A

Le ministre de 1'équipement, du logement, des lransports et du
fourisme, .

Vu le décret n° 48-1233 du 28 juillet 1948 portant riglement
d’administration publique en ce qui conceme les cabinets ministé-
riels, modifi€ par le décret n* 51-1030 du 2) aodt 195) ;

Vu le décret du 7 novembre 1995 portant nomination du Premier
ministre ;

Vu le décret du 7 novembre 1995 relatif 3 la composition du
Gouvemement |

Vu 1'arrété du 27 novembre 1995 ponant nomination au ¢abinet
du ministre,

Aréte :

Art. 1= = Il est mis fin aux fonctions de consciller pour les
affaires maritimes exercées par M. Bemard Dujardin, contrdleur
d'Etat, appelé A d'autres fonctions.

Art. 2. - Le présent anéié sera publi¢ au Journal officiel de la
République frangaise,
Fait & Paris, le 14 mai 1997,
BERNARD Pons

NOR: EQUM2702131A

Le ministre de I'éguipement, du logement, des transports €t du
tourisme,

Vu le décret n* 48-1233 du 28 juillet 1948 ponant réglement
d'administration publique en ce qui concerne les cabinets ministé-
riels, modifié par le décret n* 51-1030 du 21 00t 1951

Vu le décret du 7 novembre 1995 portant nomination du Premier

" ministre ;
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Vu le décret n* 97-442 du 5§ mai 1997 portant création d'un
délégué 2 la moedernisation et A la déconcentration auprés du
ministre de I'équipement. du logement. des transports et du tov-
risme ;

Le conseil des ministres entendu,

Décrdte :

Art. 17, - M. Gilbert Santel, ingénieur général des ponts et
chaussées, est nommé délégué A la modemisation et 2 la
déconcentration auprds du ministre de I'équipement, du loge-
ment, des transports et du tourisme.

Art. 2. - Le Premier ministre et le ministre de I'équipement,
du logement, des transports et du tourisme sont chargés. chacun
en ce qui le conceme, de I'exécution du présent déeret, qui sera
publi€é au Journal officiel de la République frangaise.

Fait A Paris, le 9 mai 1997.

JacQues CHIRAC
Pasr 1e Président de 1a République :

Le Premier ministre,
ALAIN JurPE )
Le ministre de l'équipement, du logement,
des transports et du tourisme,
BERNARD Pons

Décrat du 9 mai 1997 portant nomlination
d’un directeur & I'administration centrale

NOR: EQUM9702122D

Le Président de la Républigue, :

Sur l¢ rapport du Premier ministre et du ministre de 1'équipe-
ment, du logement, des transports et du tounisme,

Vu I'article 13 de la Constitution ;

Vu la loi n* 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obli-
gations des fonclionnaires, ensemble la loi n* 84-16 du 11 jan-
vier 1984 portant dispositions statutaires relatives i la fonction
publique de I'Etat, notamment son article 25;

Vu le décret n* 85-779 du 24 juillet 1985 portant application
de I'article 25 de 1a loi n* 84-16 du 11 janvier 1984 fixant les
emplois supérieurs pour lesquels les nominations sont laissées A
la décision du Gouvernement ;

Vu le décret n° 95-1213 du 15 povembre 1995 relatif aux
attributions du ministre de 1'équipement, du logement, des trans-
ports et du tourisme ;

Le conseil des ministres entendu,

Décrite :

Art. 1#, - M, Pierre Chantereau, ingénieur ral des ponts
et chaussées, est nommé directeur du personnel et des services,
en remplacement de M. Gilbert Santel, ingénicwr général des
ponts et chaussées, appelé & d’autres fonctions.

Art. 2. - Le Premier ministre et le ministre de 1'équipement,
du logement, des transports et du tourisme sont chargés, chacun
en ce qui le conceme, de 1'exécution du présent décret. qui sera
publié au Journal officiel de Ja République francaise,

Fait A Paris, le 9 mai 1997,

JACQUEsS CHIRAC
Par le Président de la République :
Le Premier ministre,
ALAIN Jurrt
Le ministre de 1'équipements, du logement,
des transports et du tourisme,
BErRNARD PONS

Décret du 9 mai 1987 portant nomination
au consell d'administration Résesu forré de France

NOA: EQUTI700794D

Par décret en date du 9 mai 1997, somt nomumés membres du
conseil d'administration de Réseau ferré de France :

En qualisé de représensants de I'Eist
Swr du ministre chargé des tramsports : M. Marni-
)ush_lfnuﬁu(hjn). N

\

Pw——

Sur proposition du ministre chargé de l'économie et des
finances : M. Calvet (Jérbme).

Sur proposition du ministre chargé du budget : M. Jonchére
(Frangois).

Sur proposition du ministre chargé de I'aménagement du ter-
ritoire : M. Cadot (Michel).

Sur proposition du ministre chargé des colleciivités territo-
niales : M. Thenault (Michel).

Sur proposition du ministre chargé du Plan: M. Mathieu
(Michel). .

En qualité de membres choisis en raison de leur compétence

M. Berthod (Jean-Clavde) et M. Bonnafous (Alain).

M. Gerbaud (Frangois) et M. Bussereau (Dominique). déten-
teurs d'un mandat électoral local, en raison de leur connaissance
des aspects régionaux. départementaux ou locaux des questiens
ferroviaires.

M. Mallet (Jacques), en raison de sa connaissance des aspects
sociaux et professionnels du transpont ferroviaire.

Arrbté du 24 avrll 1997 fixant la liste des candidats esuto-
risés & se présenter aux concours d'entrée & I'Ecole des
officlers du corps technlque et adminlistratif des affalres
maritimes

NOR : EQUHS9700769A

Par arété du ministre de 1'équipement, du logement, des trans-
ports et du tourisme en date du 24 avril 1997, la liste des candidats
autorisés & se présenter aux concours d'entvée & I'Ecole des officiers
du corps technique et administratif des affaires maritimes est fixée
ainsi qu'il suit:

Au titre du deuxitme concours

(Officiers mariniers de carmritre ou sous contrat, aspirants et officiers
de réserve en situation d'activité des différents corps de la
marine, fonctionnaires de catégorie B et agents sous contrat exer-
cant des fonctions de niveau équivalent relevant du ministre
chargé de la marine marchande)

Centre de Fort-de-France

De Lorenzo (Frédéric), langue étrangdre : anglais.

Centre de Marseille
De La Brosse (Cédric), langue étrangére : néant.
Hamelin-Le Droumaguet (Yolande), langue étrangére: anglais,
Micbaud (Philippe), langue étrangére : anglais.
Orengia (Stéphane), langue étrangire : anglais.
Piel (Christian), langue étrangire : anglais.
Querlier (Didier), langue étrangére : anglais.
Revy (Emmanuel), langue étrangére : anglais.
Schmitt (Stéphane), langue étrangére : anglais.
Virrion (Fabrice), langue étrangére : néant.

Centre de Nantes
Jarrige (Bruno), langue étranglre : anglais.
Schwartz (Philippe), langue étrangére : néant.
Sonnefraud (Christophe), langue étrangere : anglais.
Testard (Nicolas), langue étrangdre : anglais.
Centre de Nouméa
Chapel (Vincent), langue érangére : anglais.

Centre de Paris
Offret (Pascale), langue éuangire : anglais.
Veziers (Loic), langue étrangire : anglais.

Centre de Rennes

Caron (Amaud), langue étrangére : espagnol.
Lebas (Marc), langue étrangere : néamt.
Pennors (Philippe), langue étrangire : anglais.
Richou (Fabrice), langue érangire : anglais.

Au titre du trolsiime concours
(Breveiés et diplomés de Is marine marchande)
Centre de Newtes

langue étrangive : anglais.

aifa
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La productivité de la recherche et développement des entre-
prises industrielles aux Erats-Unis ¢t en France.

Estimations de lois de consommation sur un pscudopanel
d'enquétes de I'INSEE (1979, 1984, 1989).

Estimation des élasticités de count et de long termes de la
dernande d'électricité sur données de panel A partir d'estima-
tcurs A rétrécisseur.

Estimation de relations de long terme sur données de panel :
nouveaux résultats.

Tests de causalité sur données de panel: unc application 2
Yétude de )a causalité entre 'investissement et Ja croissance.

Utilisation jointe de données de panel et d'informations agré-
gées dans I'estimation d'un modele Probit.

Estimation de mod2les non linéaires sur données de panel par
Ya méthode des moments généralisés.

Résumés (en frangais et en anglais).

« Economic ¢t prévision », n* 126, 1996-5, 216 p.. CA:
08029/2-0126. — 72 F. — ISSN : 0249-4744.

Formation-emploi
Centre d'études et de recherches sur les qualifications

L'expérience de la précarité juvénile dans les espaces inter-
médiaires.

Dossier ¢ I'enseignement agricole 7

- T'enscignement agricole : école el entreprise

- repéres pour I'enseignement agricole ; .

- Venscignement général, technologique et professionnel agri-
cole en 1995 et 1996

- 1a construction de V'articulation école-entreprise dans 1'énsei-
gnement agricole (1820-1960).

« Formation-emploi », n* 57,

janvier-mars 1997,
CA : 0808%/7-

2 112 p.,
57. — 8) B. ~ ISSN: 0759-6340.

Problémes économiques
Sélection d'articles frangars et etrangers

La Documentation frangaise
Entreprise ©
f.e gouvermncmient d'entreprise aux Eiats-Unis |
{.a prababilité de roration des P-DG © unc mesure de pouvoir de
révocation du conseil d’administration |
Le «repotting » : les dangers d'un ounl de management ;
L’évolution en longue période de 'endettement des entreprises
frangaises ;
Les PME et I'intelligence économique ;
Loyauté, la vertu qui fait gagner de 1'argent ;
Le astress »: facteur de compétitivité ou temsion contre-
productive ?
« Problemes économiques », n* 2518, 30 avril

1997, 32 p.
CA: 08020/9-2518. — 16 F. - ISSN: 002-9304.

Regards sur l'actualité

La Documentation frangaise

La mutation du PCF: fiction ou velléué?
La mesure de la récidive en France.

De la gastronomic: 3 la diététique : les pratiques alimentaires
des Frangais.

Les marchés immobiliers 3 usage d'habitation.
Chronologic (décembre 1996).

« Regards sur 1'actualité », n* 229, mars 1997, 64 p.,
CA: 08026/8-0229. - 37 F. ~ ISSN : 0337-709).

,-

 MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

' . - 1

Avis n* 97-A-09 du Consell de la concurrence en date du
26 mars 1997 relatif & un ‘de décret concernant les
_ redevances d'utilisation du’ réseau ferré national (1)

NOR :- ECOX$702019V
' . . "
Le Conseil de la concurvence (section [I1), .
Vu la lettre enregistrée le )1 mars 1997 sous ke numéro’ A 212
par laquelle le ministre délégué aux finances et ay commerce.exté-

ricur a saisi le Conseil de. la concuymence, ,sur le fondement de:

I'article, $ de I'ordopnance du 1 décembre 1986, d'une demande
d'avis portant sur un projet de décret relatif aux redevances d'utili-
sation du résean ferrd national ;

Vu l'ordonnance n* 86-1243 du 1% décembre 1986 modifiée, rela-
tive 2 la liberté des prix et de Iy concurrence et le décret n* 86-1309
du 29 décembre | modifié, pris pour son application ;

Vu 1a lob n* 97-135 du 13 février 1997 portant création de 1'éta-
blissement public « Réscau ferré de France » en vue du renouveau
du transport ferroviaire |

Les rapporteurs, le rapporteur général el le commissaire du Gou-
vernement entendus, ¢t Je repiésentant de la Sociélé nationale des
chemins de fer frangais enteridu conformément A Iarticle 25 de I'or-
donnance du 1" décembre 1986,

Est d'avis de répondre 2 la demande présentée dans le sens des
observations qui suivent :

Par lettre du 11 mars 1997, le ministre délégué aux finances et au
commerce extérieur a saisi le Conseil de la concurrence d'une
demande d'avis poriamt sur un projet de décret relatif aux rede-
vances d'utilisation du réseau ferré national.

Ce texte fait partie d'un ensemble de Wois décrets prs en applica-
tion de la loi o* 97-135 du 13 février 1997 portant création de 1'éta-
blissement public « Réseau ferré de Franco » co vue du renouveau
du transport femoviaire. Les deux autres textes concement 1'un les
misstons de RFF ¢t 1'autre 1a constilution de son patrimoine.

Le projet do décret soumis 3 'examen du Comserl de la concur-
rence est élabli sur k¢ fondement de {'anticle 13 de la loi du
13 février 1997, qui énumére Jes ressources < RFF et prévoil que
les régles de détermmation des redevances hées 3 'wiilisation du
- réscon fevré national som (ixées par décret en Comseil d'Etnt. :

tree s

I.-LE CONTEXTE DANS LEQUEL S'INSCRIT
< LE PROJET DE DE(_:REr

A. - Les entraves pux échanges dans le secleur.

. des transports fervoviaires .
Pendant ‘de nombreuses-années, les transports-ferroviaires se sont,
A 1a différence dutransport routier, développés: presque uniquement
en réponsé-ayx besojns: nationaux. La définition_ dé politiques natio-
nales essenticllement loumées vers les marchfs intéricurs: a conduit
A des disparités Importantes entre * Edats membres .¢ce qui
conceme-1ant les infrastructures. queile matériel. rovlant. Celte frag-
mentation a notamment abouti A la -constitution de monopoles
exploités pes les compagnies nationales ¢t.enirainé vn retard du sec-
teur ferroviaire parirapport 4 d’autres modes de transport. En 1994,
le transport ferqviaire, principal mode do: transport :au début du
sitcle, n'assurait plus.que 149 % des wransponts en: Eucope {contre
717 % pour le -transport routier), alors qu'il en assurail encore
31,7 % en-1970 (contre 48,6 % powr le transport roulier).

Du fait de 1'absence de coordination, I'interopérabilité entre dif-
férents réscaux a posé de nombreux probiimes,-en partie résolus
grice 2 des accords passés entre compagnics de chemins de fer.
Ainsi, les voitures d¢ vayageurs ct Jes trains de. marchandises
peuvent circuler entre les différents pays d'Burope, sans qu'il soit
nécessaire de changer de train’ aux frontidres. En raison de 1'écarte-
ment différent des voies, des accords spéciﬁgucs sont toutefois
nécessaires pour assurer les rassagcs entre 1a France et I'Espagne
ainsl qu'entre 1a Finlande ¢t la Suéde. Une directive du Conseil de
I'Union curopéenne de 1996 devrait par ailleurs penmettre 3 terme
d*assurer 1'interopérabilité sur le réscau de trains 3 grande vitesse.

De nombreux obstacles subsistent toutcfuis 3 la circulation des
trains en dehors du cadre national et au développement du transport
ferroviaire par ragport aux aulres modes d¢ transpon. Ces abstacles
tiennent notammmicnl aux disparités existant enue les systémnes de
signalisation et de sécurité ct les regles d’expluitation. Les dil-
férences de gabarit constituemt également un Trcin au dévcloppement
du transpont combiné Inicmational de marchandises.

Afin d'endiguer Je déclin des chemins de fer, différemtes mesures
oM @6 prises Wbl M RivEM commuRaUlaie quc aational. Ces
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mesures tienncnl compte des obligations des Etats membres cn ce
qui concerne le service public dans le domaine des iransports, telles
quelles sont fixées par le réglement n° 1169 du conseill du
26 juin 1969.

B. - La politique ¢ommune des transports

Le traité de Rome prévoit la mise cn place d'une politique
comunune des transports (art. 74 2 84). Cette politique commune
implique notamment I'application des régles de concurrence av sec-
teur des transports terrestres (réglement n* 1017/68 du 19 juillet 1968)
¢t le contrdle de I'action des Etats membres en matitre d’obligations
de service public impos€es aux entreprises de transport (réglement
n* 1191/69 du 26 juin 1969).

La directive 91-440 du 29 juiller 1991 relative au développement
de chemins de fer communautaires marque une premiére étape dans
la libéralisation du transport ferroviaire européen, caracténsé jus-
qu'alors par une juxtaposition de monopoles nationaux. Cette direc-
tive ne s'applique pas aux entreprises fcrroviaires dont I"activité est
fimitée aux transports urbains, suburbains ou régionaux et précise
que «les Etats membres gardent la responsabilité générale du déve-
loppement d'une infrastructure ferroviaire approprie ». Quatre
objectifs de nature A faciliter 1'adaptation des chemins de fer
communautaires aux exigences du marché unique et & accroitre leur
efficacité sont fixés dans la directive : )

- I'indépendance de gestion des entreprises ferroviaires, impli-
quant que ces entreprises soient « gérées selon les principes qui
s'appliquent aux sociétés commerciales, y compns en ce qui
concemne les obligations de service public » |

~ la séparation entre la gestion de infrastructure et I'exploitation
des sérvices de transport, la séparation comptable éiant obliga-
toire, les séparations organique et institutionnelle étant faculta-
tives ;

— l'assainissement financier dés cntreprises ferroviaires, de
manidre 2 les doter d*une structure financidre saine et A les pla-
cer dans des ¢onditions d'exploitation nonnales ;

— la garantie de droits d’accds aux infrastructures femoviaires des
Etals membres ; le droit d'accds prévu par. la directive resie
toutefois limité puisqu'il ne conceme que les entreprises ferro-

U viaire$ effectuant des - tidnisports combinés 'intemationaux de
marchandises et les regroupements intcrationaux d'entreprises

ferroviaires ¢ encore ces regroupements ne bénéficient-lls que -

d'un droit. d'accts aux’ réseaux des Etats membres od sont éta-
blies les entreprises ferroviaires qui les constituent et d'un
simple droit de transit sur les autres réseaux.

Afin de précisér les conditions de mise en ccuvre de ce droil d*ac-
cés, deux directives d'application omt été adopiées le 19 juin 1995.
L'une (directive 95/18), rdlative aux licences des entreprises ferro-
viaires, définit des critéres communs applicables 2 la délivrance et 3
1a validité de cés licerides. L'autre (directive 95/19) définit les prin-
cipes et les procédures A suivre pour la- épartition des capacités
d'infrastructure ferroviaire et la perception des redevances d'utilisa-
tion de V'infrastructurei due doivent acquitter'Jes ‘entreprises ferro-
viaires et-les regroupements internationaux d’erntreprises ferrovidires.
Les directives:95/18 et 95/19 doivent étro transposées par les Elals
membres dans un délaj de-deux ans & compter de-leur publication,
soit avant le 27 juin 1997. : : . o

La directive-91/440 a é1é transposée dans le: droit inteme. par-le
décret n® 95-666 du 9 mai 1995. Le décret prévoit que les regroupe-
ments Intemationaux d'entreprists ferroviaires établies ‘dans vn Etat
membre de la Communauté. européenne disposent en France d'un
droil de transit pour:les prestations de transports internationaux entre
les Etats membies od sont élablies Jes cnireprises fermroviaires:les
constituant, 1} est préeisé que le droit de transit-permet 1'utilitation
de 'infrastructure feproviaire « sans conférer 1¢:droit d’effectuer des
dessertes sur le tervitoire .national », sauf dans le cas od I'une des
entreprises ferroviaises constituant le regroupement est élablic en
France. 11 est gu aillcurs prévu %u les entreprises femmoviaires éla-
blics dans un Etat membye de la Communauté européenne disposent
en France d'un « drojt d'accts 3 l'infrastructure aux seules fins de
I'exploitation de secrvices de transport combinés intemationaux de
inarchandises ».

Les modalités de répartition des capacités d'infrastructure du
iéseau ferré national sont fixées par le titre 11 du décret (art. 17
3 23). 11 est donné priorité aux services nationaux ou internationaux
qui, sur tout ou partic de leur trajet, sont effectués sur des lignes du
réseau ferré national spécifiquement construites pour eux. La inéine
priorité Kul tire accordée aux services effectués dans le cadre d'un
contrat de service public ‘Jassé avee U'Etat, conforméiment aux dispo-
sitions du réglement n* 119169 du 26 juin 1969. Ensuile, 1a priorité
est accordée aux services « domt Jes caractéristiques sont-les plus
proches de celles qui assureraient unc ulilisation optimale de la
capacité de I'infiastructuce »,

L'emrée en vi du décret du 9 mai 1995, selon ce pré-
volt Mo anticle 29, est subordowinée A la'mnd@ﬁqamm_préam du

" cabler dos charges de hr;NCF Cene _madification n'syam, pes
A Soeo L. i 3 % ¥ Zee

" fiques

encore ¢té réalisée, le décret n'a pu entrer en vigueur. IEn tout é1a1
de canse. certaines de scs dispositions doivent dores €1 déja étre
modifiées pour 1enir compie de la réfonne du chemin de fer inter-
venue depuis lors.

C. - La réforme des chemins de fer en France

La lo1 d’orientation des transponts intéricuss du 30 décembre 1982
affirme le droit de 1oute personne de se déplacer et de chaisir son
mode de transport, dans des conditions raisonnables d'accés, de qua-
lité et de prix ainsi que de colt pour la collectivité. Elle définit les
missions du service public des transports, les principales d'entre
elles étant la r€alisation et 1a gestion des infrastructures, la régle-
memation des activités de transport et l'organisation du transport
public. Selon I'article 3 de la loi, la politique des transports, qui doit
&ure envisagée de manitre globale, « éablit les bases d’une concur-
rence loyale entce les modes de transport et entre les entreprises,
nolamment en harmonisant leurs conditions d'exploitation et d'utili-
sation ».

Le transport ferroviaire constitue, selon la loi du 30 décembre
1982, une modalité du service public des transports. La SNCF,
dotée de I"autonomie financidre ¢t comptable, doit exécuter ses mis-
sion w selon les principes du service public ».

Avec environr 180000 personnes employées (contre *500 000 en
1937 et encore 360000 en 1965), la SNCF cxploite actuellement
31 983 kilomdtres de lignes, 2207 gares et a transporté en 1995
741 millions de voyageurs et 125,1 millions de tonnes de marchan-
dises. Elle a téalisé en 1996 un chiffre d'affaires de 55,1 milliards
de franes (contre 559 milliards en 1994) et enregistré une perte
nette de 12,5 milliards de francs. Sa dette s'élevait au 31 décembre
1996 2 199.4 milliards de francs.

La dégradation de la situation financitre de la SNCF, comparable
toutefois A celle qu'ont connue la plupart des compagnies ferro- -
viaires curopéennes, s'explique notamihent par le déclin du rail par
rapport aux autres modes de transport et par le poids des charges
d'infrastructure. Le débat national sur I'avenir du transport ferro-
viaire en France, engagé au début de 1996, a abouti A Padoption de
la loi du 13 février 1997 portanl création, 3 compter du 1% janvier
1997, de V'&wablissement public 3 caractdre indusinel et commercial,
« Réseau ferré de France » (RFF). En transférant 3 RFF la pnopn'élé
des infrastructures ferroviaires, et en ui confiant la responsabilité de
I'aménagement, !du dével int de.la mise en valeur du réscau
fereé national, la loi du 13 février |?’I consacre la séparation de
Iinfrastructure et de 'exploitation. Cette séparation, qui devient
ainsi institutionnelle et non plus seulement comptable, ne remet tou-
tefois pas en cause L'unité de 1a SNCF, d&s lors que cette demitre,
en plus de son rdle de transporteur, assure, pour le compic de RFF,
qui la rémuntre A cel-cffer, Ventretign et e fonctionnement . du
réseau ainsi que la gestion du trafic, La Joi décharge par ailleurs la
SNCF de la quasl-totalité de sa dette diéa:au financement des infra-
structures, soit un momant de 134,2 milliards de francs, inscrit au
passif de RFF. Il est, prévu en outie que la SNCF reqoit des
concours financiers de I'Etat pour comgenser les charges liées aux
missions ‘de service public et d'amédagément du terntoire qul ui
soil€ imposées et pour luj permettie de!falre face dux charges spéel-
" qu'elié supporte en matitre’ de’ Fetraites. Enfin, la lof précise
les itds de mise en place, pour'fes transports fermoviaires de
voyageurs, de ['expérience de réglonalisation des services de trans-
port régionaux prévue par I'anticle 67vde la lol du ‘4 féviier 1995
d'orientation pour )'aménagemicint et I développement du terriloire.

Les ressources de' RFF sont constituéés par les redevances d'utili-
sation du réseau feré national, par bes'autres receites lides 2 I'ex-
rloilalion de son patrimoine ainsi que par les concours financiers de
*Etat et, Eventucliement, des col ités locales. RFF peul, en
outre, faire appel public 3 I'épargne ¢t émettre des litres négo-
ciables, notamment. pour la réalisation de ses programmes d'inves-
tissement. Lors d¢ sa constitution, RFF doit bénéficier d’une dota-
tion en capital de I'ordre de 8 milliards de francs. La contribution
de I'Eral aux charges d'infrastructure devait &tre, en 1997, de
11,8 milliards de francs.

Avant Yentrée en vigueur de la loi du' 13 février 1997, la SNCF
disposail depuis quelques années d'un compte d'infrastructure fai-
sant apparailre, en charges, les dépenses lides 3 Vinfrastructure (er-
raviaire et, en produits, les ressources théoriques de I'exploitant
constituées principalement des redevances d'usage ot des sub-
ventions de I'Etat. Pour l'exercice 1995, le montant total des
charges s'élevait 3 33,63 milliards de francs et le montant des pru-
duits & 22,17 milliards de francs,, soit wne perte de 11,46 milliards
de francs. Le montant des redevances d'usage des activités s'élevait
A 5,26 milliards de francs alors que la contnbution de I'Ftat A I'in-
frastructure s*élevait a 12,28 milliards de francs.

1. - Les conséquences de la réforme sur I'exercice
de Ia concusTence

1.4 loi du 13 févries 1997 relative & la gréation de Réscau lené de

_Framce we remet pus en Gasc la pusition de 13 SNCI s e scctems



- s . e

7 mai 1997

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE

6967

terroviawe, dés lors qu'elle demeurera 'unique gestionnaire de 1'in-
frastructure et en situation de monopole pour ce qui concerne Fex-
ploitation de services de transports nationaux. De surcrot, la SNCF
conservera une quasi-exclusivité pour le transport ferroviaire en pro-
venance des autres Etats membres, dans 1a mesure od les possibilités
d'acceés au réseav d'autres entreprises ferroviaires sont, en applica-
tion de la directive 91/440, encore trés limitées. Considérant que
cetie directive ne constitue qu'un premicer pas vers une réelle ouver-
ture du transpont ferroviaire 2 Ja concurrence, la Commission euro-
péennc a, dans une communication dv 19 juillet 1995, proposé
d'étendre les droits d'accds A tous les services de fret, aussi bien
nalionaux qu'intermationaux, et aux services de transports inter-
nationaux de voyageurs, sans la condition préalable de constituer un
groupe inlemational. Selon Ja commission, « le renforcement du jen
du march€ est un élément essentiel de la stratégic proposée en vue
de revitaliser les transports ferroviaires » (Livre blanc du 30 juillet
1996, « Une stratégic pour revitaliser les chemins de fer communau-
taires »).

Le Conscil de la concurrence rappelle que le droit de la concur-
rence s'applique au secteur des transports, et notamment au trans-
pont ferroviaire. Dans une décision du 29 mars 1994 (décision
947210VCE, HOV-SVZ/MCN), la commission a ainsi fait application
de I'anticle 85 du traité de Rome & des pratiques consistant, de la
pant d'entrepriscs ferroviaires et dautres opérateurs, 3 fixer en
commun des tarifs pour la commercialisation de transports ferro-
viaires de conteneurs maritimes en provenance ou A destination de
I'Allemagne. Dans la méme décision, la commission a fait applica-
tion de Farticle 86 du traité en considérant que la Deutsche Bundes-
bahn avait utilisé sa position dominante sur le marché des transports
ferroviaires en Allemagne pour imposer des tarifs de transports fer-
toviaires discriminatoires sur le marché des transports temrestres de
conteneurs marilimes en provenance ou & destination de I'Allemagne
€1 tansitant par un port allemand, belge ou néerlandais.’ Le Conseil
de 1a concurrence, qui est compétent pour appliquer I¢s dispositions
des articles 85 et 86 du trailé, pourrail &tre saisi au contenticux de
pratiques similaires du propriétaire owfet de I'exploitant de 1'infras-
truciure, sur Ja base soit du traité de Rome, soil des asticles 7 ct 8
de V'ordonnance du 1v décembre 1986.

Sans préjuger des adaptations &ventuelles qui pourront &tre appor-
tées au cadre lgislatif et réglementaire actuel dans le secteur ferro-
viaire, le Conseil de la concumrence rappelle également que, dans un
secteur dans lequel I'émergence de la concumrence est conditionnée
par I'accds 3 une infrastructure cssenticlle, il convient que le ges-
tionnaire de cefte infrastructure, en panticulier lorsqu'il est égale-
ment exploitant, fasse droit aux demandes d'accds raisonnables €ma-
nant d'autres exploitants dans des conditions objectives,
transparentes et non discriminatoires. Le niveau des redevances, éla-
bli selon de tels crittres, doit favoriser 1'efficacité en assurant une
utilisation optimale des ressources disponibles ¢t ne doit pas res-
treindre les possibilités d'entrée sur le marché.

Il. - LE PROJET DE DECRET SOUMIS AU CONSEIL.

La directive 91/440 prévoit que les entreprises ferroviaires et les
regruupements intemationaux  d'entreprises ferroviaires doivent
acquitter une redevance r P'utilisation de I'infrastructure et que
les modalités de cette redevance, fixées de maniere non discrimina.
loire cntre entreprises ferroviaires, sont définies par les Etats
membres aprés consultation du gestionnaire -de 1'infrastruciure. La
dircctive 95/19 c,:orécisc que les redevances « sonl fixées nolamment
selon la nature du service, la période du service, la situation du mar-
¢hé ainsi que 1a nature et Fusure de I'infrastructure » (art. 8).

Reprenant ces principes en les précisamt sur certains points,
Uarticle 13 de la loi du 13 févries 18;7 mentionne que « le calcul
des redevances... tient notamment comple du coli de Vinfrastructure,
de la situation du marché des transports et des caractéristiques de
oific ¢t de 1a demande, des impératifs de 1utilisation optimale du
téscau fené national et de I'hammonisation des conditions de la
cuncurrence intermodale »,

Pour le calcul de ces redevances, le projet de décret soumis au
Conseil de la concurrence tépantit le réseau ferré en seclions €J¢é-
Inentaires regroupées en yuatre catdgories correspondant 4 des carac-
ténstiques  de  trafic : Il:fcncs périurbaines, grandes lignes inter-
urbaines. lignes & gra vitesse, autres lignes. Ces catégorics
peuvent &re divisées en sous-catégories comrespondant A des niveaux
du trafic. Pour chaque section élémentaire, la redevance est compo-
se d'un terme forfaitaire conespondant 3 1'acces 3 cette section,
d'un temne comespondant 3 Ja réservation d*une capacité d'infras-
tructure et d'un terme correspondant a la citculation elfective. 1.es
montants des deux demiers termes somt modulés en fonction des cni-
teres définis duns la loi rappelds & 1'aricle 2 du décret of précisés
ams antickes 5 et 6. Un plafonnement des redevances est prévu pour

CIWT e 1995 Toutetors, des redevances compiémentaires povyont

étre pergues par REF pour la fourmiture de I'énergie électrique ¢t
certaines utilisations particuhiéres des infrastructures.

Un anméié d'application doit préciser les conditions de modulation
des différents temmes comjposant Ja redevance ainsi que les condi-
tions de paiement de celic redevance. Le baréme des redevances,
€labli sur 1a basc du décret ¢xammé et de son arrété d'application,
est proposé par REF et amété par les ministres chargés des trans-
poris, de I'économie et du budget.

Le conseil n"ayant pas é1é saist du projet d’amété en question, son
avis nc peut éire considéré comme unce appiéciation de I’ensemble
du dispositif de fixation des redevances, mais sculement comme
celle du contenu du projet de Jécret qui lui a €€ soumis.

A. — La structure des redevances

Selon Farticle 4 du projet de décret, la redevance se décompose
en trois partics : un tenme forfaitaire correspondant A I'accés A une
section élémentaire pour une pénode donnée, un terme COmespon- -
dant i 1a réservation d'une capactié d'infrastructure ef un terme cor-
tespondant 2 la circulation effective.

I. Le terme forfaitaire -

Le terme forfaitaire est indépendant de la capacité réscrvée et est
exigible méme si cetie capacité n’est pas utilisée. Son paicment
ouvie droit 3 I’accés au réseau.

Ce terme forfaitaire pourmait constituer pour les nouveaux opéra-
teurs unc barriére a I'entrée sur Ic marché s'il était fixé A un niveau
excessif ct représentait une pari importante de la redevance totale.

Dans unc logique d'ouverture du secieur des transports ferro-
viaires et dans la perspective du développement du transport
combiné et de la création de comidors de fiel spéciaux « facilement
et librement accessibles » préconisés par la commission, la fixation
d'un droit d*accés A un nivean excessif pourrait en cffet s*avéres
dissuasive pour des cntrants potentiels. De méme, ce forfait peut
revétir un caractdre discriminatoire pour des entreprises fetrroviaires
appelées i n'utiliser le téseau feroviaire concemé que de maniére
limitée si son montant est relativement élevé par rapport au codt
d'usage de Vinfrastructure.

La fixation du droit d'accés dans de telles conditions pourrait
s'analyser comme un refus d*accorder I'accés des infrastructures 3
certains opérateurs. Emanant d’une entreprise en sitvation de mono-
pole, ce refus pourrait avoir pour effet de faire obstacle « au main-
tien du degré de concurrence existant encore sur le marché ou au
développement de cette concurrence » (affaire Hoffmann La Roche,
CICE, Recueil 1979), )

S’agissant de 1'accds a une installation cssentielle, les autorités de
la concurrence, tant communautaire que nationale, considérent que
le refus d’un tel accés peut cunstituer soit une entente anti-
concurrenticlle entre le détenteur de I'installation et I'un des ulilisa-
fcurs, soit un abus de positiun dominante de 1a part de 1’entreprise
détentrice du monopole (décision 94/119/CE de la commission du
21 décembre 1993 relative au refus d'accs aux installations du port
de Rodby ; décision n*-96-D-5) du Conseil de la concurrence du
3 septembre 1996 relative 2 des pratiques de la SARL Héli-Inter
Assistance).

Le projet de décret ne contient pas de précision sur la nature
exacte et les modalités de fixation du tenne forfaituire, le seul &1¢-
ment connu étam qu'il n'est pas acquitté en contrepartic d'un droit
général d’acces au réseau, mais qu'il conmespond A I'accés & une sec-
tion élémentaire pour une périogc donnée. D’aprés les informations
recueillics, cette période pounait étre mensuelle.

En I'absence de préeisions suffisantes dans le projet qui lui a &é
soumis, le Conseil de la concurrence n'est pas en mesure d'indiquer
si les conditions de fixation du terme forfaituire sont de nature 3

arantir un accés non discriminatoire des entreprises ferroviaires 3
f‘infras!mclute. Il recommande que soient précisées dans le décret
les regles de détermination du terme forfaitaire. Compte tenu de son
caractere forfaitaire, ce terme ne saurait éuie fixé en proportion des
autres tennes. En outre, s'il devait correspondre 4 des frais fixes tels
que les frais de dossier, son montant devrait &ure établi 3 pantir des
colits.

2 Les autres termes de o redevance

Le termme correspondant 3 13 réservation est calculé, en fonction
de la longueur de 1a section élémemtaire, 4 partir d’un prix kilo-
métrique fixé par catégoric ou sous-catégone de section éléinentaire.
Le terme correspondant a la circulation est fonction de la distance
parcourue sur la scction éléinentaire, du type de convoi vu de trafic
et du tonnage. Les montants ainst cak‘ulés‘ﬁcuvcnl étre majorés ou
modulés en fonction d'un centain nombre de cntéres.

Le projet présente une ambiguié en ¢ Qui concerne le terme cor
1espondant 3 la réservation : Tancle 4 dispase qu'il est exigible

méme si la capwcité réservée n'est pus wilisde, mais Particke 10
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envisage l'éventualité d'un rembourseinent de la redevance en cas
de non-utilisation d’une réservation. L imprécision concemant les
conditions de ce remboursement peut laisser place a des discrimina-
tions injustifiées et répréhensibles au regard du droit de la concur-
rence.

D'apres les informations recucillies, un remboursement particl du

montant de réservation poumrait intervenir lorsque RFF aura é1é
averti avec un délai suffisant de la non-utilisation du sillon réservé.

Le Conseil de la concurrence estime nécessaire que soient défi-
nics dans le décret les conditions du remboursement de la réserva-
tion. Ces conditions, détenninées objectivement, doivent en outre
respecter les prescriptions de 1'anicle 12 de la directive 95/19, selon
lesquelles, en cas de non-utilisation par unc entreprise d'un sillon
qui lui est atiribué, une somme correspondant aux frais de gestion
de la demande et au manque A gagner dd A la non-utilisation des
capacités d'infrastructure peut Ere prélevée sur le dépbt de garantie
que celie cntreprise aura conslitué.

B. - Les critdres de modulalion des redevances

Les directives 91/440 et 95/19 posent le principe selon lequel les
redevances pergues sur des services de nature équivalente s un
méme marché doivent s’appliquer sans discrimination enire entre-
prises ferroviaires. Les cnteres de modulation possible sont liés
essenticllement 2 la rareté de la ressource (saturation de la ligne) et
A la nature de Putilisation (usure de la voie, pollution...).

Le projet de décret prévoit que le terme correspondant i la réser-
vation est calculé en fonction de la longueur de la section élé-
mentaire (¢t non de la distance A parcourir), 3 partir d'un prix kilo-
métrique par catégorie de section qui peut &ue majoré pour tenir
compte des aménagements réalisés et modulé en fonction de Vori-
gine ou de la destination du trajet. Le montant de la réservation peut
en outre &tre modulé pour tenir compte de la période d’utilisation,
du type de convoi ou de trafic, des engagements sur le délai d'ache-
minement, de la régularité d'utilisation ¢t du délai entre la demande
et la date prévue pour I'utilisation de¢ la capacité d'infrastructure. Le
terme correspondant & la circulation, qui est fonction de la distance
parcourue sur la section, du type de convoi ou de trafic et du ton-
nage, peut étre majoré pour tenir compte du mode de traction utilisé
ou de Vinclusion dans un convoi de matériels roulants ou de mar-
chandises présentant des sujétions particulid¢res. En outre, Varticle 8
prévoit la possibilité d'une majoration des redevances dues pour
Putilisation de capacités d'infrastructure ¢n cours d’amortissement.

En dechors de la référence générale (art. 2) aux critéres de calcul
des redevances déjd mentionnés dans la loi du 13 février 1997, le
projet de décret ne définit pas les objectifs recherchés par la modu-
lation, ce qui risque de rendie difficile 1'exercice d'un contrdle
effectif sur le baréme des redevances el son application.

Par ailleurs, la multiplication des paraméires de variation des
redevances retenus dans le projet conduira 3 une flarification
complexe ¢t risque de la rendre peu transparente. L'absence de pré-
cisions sur les conditions dans lesquelles le prix kilométrique peut
tire majoré ou modulé (« aménagements réalisés », « origine ou
destination du trajet ») laisse en panticulier place A une marge d'ap-
préciation importante pour la détermination du montant de la réser-
vation.

Le Conseil de la concurrence estime donc souhaitable que le
décret indique avec précision les objectifs poursuivis par chacun des
€léments de la modulation des termes « réservation » et « circula-
tion » de la redevance ainsi que les conditions et I'amplitude de
cette modulation. Certains critéres de modulation étant susceptibles
de conduire A des discriminations entre opérateurs aussi efficaces, il
est nécessaire de préciser les conditions de Jeur application.

Enfin, I'article 7 du projet prévoit que « la mise 3 disposition de
I'énergic €lectrique, 1'usapge des triages et installations ferroviaires
des chanticrs de transport combiné, le stationnement prolongé sur
certaines voics, J'utilisation de certaines lignes actuellement fermées
au trafic, et toute prestation complémentaire, font 1I'objet, Je cas
échéant, de facturations complémentaires par Réseau femé de
France ». Mais, aucune indication n'est donnée dans le projet de
texte sur les modalités de tarification de ces prestations complémen-
taires non comprises dans I'assictte des redevances, la procédure
mstaurée a I'article 9 ne concemant que « fe bardme des redevances
et ses conditions d'application »,

C. - Le plafonnement des redevances

Nonobstant les régles de détenmination des redevances définics
dans les dix premiers anicles du décret et analysées c1-dessus,
I"anicle 11 du projet de décret prévoil qu*a consistance du réseau et
a volume de circulations fervoviaires inchangées par rappon a 1996,
le muntant global annuel des redevances perques par RFFF ne devra
pas dépasier 5.85 milliwds Je francs en 1997 et 6 milliards de

conipte d'intrastructure de la SNCF (5.2 mulhards de fran:s. 5.6 mul.
hiards en y incluani les participations des uers).

Dans le contexte actuel, 1l est centan que le chowx d'un¢ raanca.
non aux coiils complets, qui aurait permus 3 RFF d'équibibeer son
budget griace aux scules redevances pergues. aurait obligé I'Eial 3
subventionner massivernent la SNCF.

Le niveau de redevances reienu dans le projet de décret est rela.
tUvement bas puisque le compte d'infrastructure de Ja SNCF fay
apparaitre pour 1995 un coGt d’entretien de 1'infrastructure, hors ins-
1allations fixes de traction électrique, de 8,6 milliards de francs ¢t un
montant de charges financitres et d'amontissement de 6,1 milliards
de francs. Ce niveau traduit 1a volonté de concilier I'objectif de
redressement financier rapide de la SNCF et 1a nécessité de la placer
progressivement dans des conditions normales d’exploitation, la
conduisant A optimiser ses recettes et A réduire ses colts. Il corres-
pondrait ainsi A la « capacit¢ contributive » actuelle de la SNCF,
dans la perspective d'un retour A I'équilibre avant 1a fin de la décen-
nie ¢t d’une limitation des concours financiers de I'Etat 3 1a seule
compensation des charges de service pubi.c qui lui sont imposées et
des charges paniculidres de retraite qu'elle doil assumer.

Ce mode de fixation du montant global des redevances, découlant
de 1a situation de la SNCF et qui ne prend en compte ni le coli de
l'infrastructure, ni la sitbation du marché des transports, ni I’harno.
nisation des conditions de la concumrence intermodale, confére aux
redevances fixées pour 1997 et 1998 un caractere artificiel. En
outre, cc mode de fixation n'est pas de nature A inciter & une utilisa-
tion optimale des capacités d'infrastructure.

Cette question doit étre examinée dans le cadre communautawe,
les Etats membres ayant fait jusqu'a présent des choix trés différents
en matidre de tarification (tarification aux coOts complels au
Royaume-Uni, tanfication nulle aux Pays-Bas et en Espagne).
L'hétérogénéité des regles de calcul des redevances d'infrastructure
dans les Etats membres peut en effet conduire 3 des phénoménes de
détoumement de trafic dans la mesure od les entreprises femoviaires
peuvent choisir d'emprunter des axes altematifs en forction du
niveau des redevances. Cette situation (exemple des liaisons Itahie -
ports de I'Europe du Nord) peut entrainer une concurrence entre dif-
férents réseaux et rendre difficile des formes de péréquation entie

arties rentables et non rentables d'un méme réscau. Dans son Livie
glanc du 30 juillet 1996, 1a commission indique son intention de
réaliser une étude sur la tarification afin de savoir si de nouvelles
régles d'harmonisation sont nécessaires en ce domaine.

D. - La mise en cuvre des dispositions du décret
et les litiges éventuels

L'anticle 9 du projet de décret dispose que le bardme des rede-
vances ¢t ses conditions d'application sonl arréiés, sur propusnion
de RFR, par les ministres chargés des transports, de I'économie et
du budget. En I'absence de disposition particulidre sur ce point. on
en déduit que le bardme des redevances pourra étre conlesté, damy
les délais de droit commun, devant les ministres concemés pat 14
voie du recours gracieux ¢l devant le juge administratif par la vaie
du recours pour excds de pouvoir. _

S'agissant des décisions individuclles dont peut étre destinalaire
toule eatreprise fervoviaire demandant 3 accéder au réscau, la direc-
live 95/19 prévoit en son article 13 que «les Etals membies
prennent les mesures nécessaires pour garantir gue les décisions
prises en matidre de répastition des capacités d'infrastructure ou ¢n
mati¢re de perception des redevances sont susceptibles d'un recours
devant une instance indépendante sur demande écrite d'une calrc-
prise ferroviaire » ¢t que les décisions rendues par cefie imtance
sont soumiscs 4 un contrdle juridictionnel.

Le projet de décret soumis au Conseil n'organise aucun méca-
nisme de ce type et 1a procédure de recours instituée par le décic
du 9 mai I99§x ne comespond pas A celle que la duective 95/19
demande aux Etats membres de mettre en place. Selon I'anucle 27
de ce décrel, en effer, les litiges soulevés par une entrepnse [ero-
viaire qui relévent de la compétence de la juridiction dovient elre
portés, préalablement 3 tout recours devant cette jundiction, devant
le ministre c¢hargé des transports.

En tout état de cause, si, en application de la direcnive 95/19. une
mstance indépendante élait créée, il conviendranl de veiller 4 ¢ que
soit instituée une procédure de coordination eatre cette wmstance ¢l fe
Conseil de la concurrence chargé d'appliquer le droit commun d¢ 12
concurrence. Le Conseil de Ja concurrence pounait amnsy e vdis
de pratiques niises en ceuvre sur un marché, dans le secteur de>
frastructures Terroviares ou dans celui des transports femuviainey.
Celui-ci apprécicrait alors ces pratiques au regard des dipotiom
des wrnicles 7 et 8 de I'ordonnance du 1" décernbre 1486 et B5 1 86
du wané de Rome. Il pourrait le cas échéant les déclact suli-
concurenticlles et Jes sanctionncr au titre des cntentes ou des "‘T‘"
de domination, alors méme que Finstance de recours, examinant e

(rancs en 1998 ». Ces chilfres ont é1é déterminds principalement por | mémes pratiyues sous I'angle de fa cantormité a 14 tanfication 1égle-
t€férence au montant des redevances d'usage inent en 1995 dans le | mentaire, aurait pu en adinetire la vahidité.

. _--;‘--’il'i S EH e
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En I'éat, le texte du projel de décret soumis a I'examen du
Conseil de la concurrence définit de manidre générale les conditions
de fixation des redevances et, ¢n raison de ses imprécisions, laisse
unc marge d’'appréciation importante aux autorités chargées de 1'¢la-
boration et de I'application du baréme des redevances.

De maniére a garantir autant que possible, dans une perspective
d’ouverture progressive 3 la concumence, des possibilités d'accés
non-discnmnatoires au réscau ferré national, le Conscil de la
concurrence recommande que soient précisés dans le décret:

- le mode de calcul du terme forfaitaire de la redevance ;

- les objectifs poursuivis pour chacun des paramdtres de modula-
tion et de majoration des autres termes de la redevance ;

- les coefficients de modulation ;

~ les conditions de rembourserment en cas de non-utilisation
d’une réservation ;

- les bases de laciuranon des prestations complémentaies énu-
mérées a Varucle 7 ;

— les conditiens particuliéres de hixatton des redevances hées a
I'utilisanon de¢ cenaines intrastructures (art. 8).

Déhbéré sur le rappont de MM, Alain Dupouy et Jean-René Bour-
his par M Baibeau, piésident, M. Cortesse, vice-président,
Mme Boutard-1abarde, MM. Robin, Sloan et Thiolon, membres.

Le président,
C. BARBHAU

Le rapporteur géndral,
M. Picarn

(1) Ce déciel est publié au Joumnal officrel de ce jour sous la rubnique
Textes généraux.

Avis relatif aux tirages du loto national n* 39 du mercredl et n* 40 du samedi et aux tirages du Kano
NOR : ECO29790094V

Ces tirages auront licu, en principe, aux dates et heures suivantes :

Lundi 12 mai 1997 :
A Boulogne-Billancourt (92100) :
A 13 h 5, tirage du Keno n* 132.
Mardi 13 mai 1997 :
A Boulogne-Billancourt (92100) :
A 13 h 5, tirage du Keno n* 133,
Mercredi 14 mai 1997 :
A Boulogne-Billancount (92100) :
3 h S, tirage du Keno n® 134
9 h 55, premier tirage du lolo national n* 39/M ;
0 h 35, deuxidme tirage du loto national n* 39/M.
Jeudi 15 mai 1997 :
A Boulogne-Billancount (92100) :
A 13 h 5, tirage du Keno n* 135.

Al
Al
A2

Vendredi 16 mai 1997 :

A Boulogne-Billancourt (92100) :
A 13 h 5, tirage du Keno n* 136.

Samedi 17 mai 1997 :

A Boulogne-Billancourt (92100) :
A 13 h 5, tirage du Keno n* 137
A 19 h 55, premier tirage du loto national n- 40/S;
A 20h 35, deuxi¢me tirage du loto national n* 40/S.

Dimanche 18 mai 1997 :

A Boulogne-Billancourt (92100) :
A 13 h 5, tirage du Keno n°'138.

Résultats du tirage du mardi 6 mal 1997 du Keno
NOR: ECOX$700733V

Keno
5
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